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Résumé des faits

1. Conformément a I’Accord de Cotonou signé le 23 RMOO, les membres du groupe des
Etats A.C.P., dont fait partie le Ninbe, et les Cot convenu €e conclure de nouveaux
accords commerciaux compatibles avec les regld¥odé@C ». L’objectif de ces accords est
de supprimer les préférences non réciproques &tuarst des Z.L.E.

2. D’importantes pressions sont exercées par les IBrE. des négociations, comme en
atteste la lettre de démission du Commissaire @aropau développement. Malgré les
contestations et les craintes des pays A.C.P., .BmEAest signé entre les C.E. et les Etats
membres de la C.E.A.E., dont le Ninbe le 15 oct@®@7. Par cet accord les parties déclarent
adhérer a 'A.M.P. Les deux conventions entrentigoeur le £ janvier 2008.

3. Le Ninbe lance un appel d’offres pour la constarctd’'un barrage électrique auquel
soumissionnent deux entreprises. Le 20 aolt 2G0&otiété Hydro-Béquec remporte le
marché au détriment d’'un consortium européen. Diégations de corruption et de non
respect des procédures, émanant d’'un stagiaira dediété retenue, sont relatées dans la
presse.

4. Ce projet de barrage, qui entrainerait un déplanene populations et la destruction d’'un
lieu culturel de la minorité Agassa, occasionne stedevements populaires. Par ailleurs, la
dégradation de la situation économique et humaejtabnstatées par plusieurs organismes
internationaux, provoque de violentes manifestation

5. Le 15 septembre 2009, le Ninbe se retire de 'A.M1Rle I'A.P.E. par décret. En réaction
a ce retrait, aux allégations de corruption ettdiates aux droits de 'Homme, les C.E.
suspendent leur coopération avec le Ninbe.

6. Un Groupe spécial est constitué le 7 février 2@bdformément aux articles 4 8 7 et 6 du

Mémorandum d’accord, aprés que les consultationsrtes par les C.E. aient échouées.
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Résumé de la Communication

1. Au tire des exceptions préliminaires, le Ninbe détrera tout d’abord que le Groupe
spécial ne peut accueillir la requéte des C.E.squé son consentement a 'A.P.E. et a
I'A.M.P. est irrégulier. D’autre part, il sera dénigé que le Groupe spécial ne peut connaitre
de 'ensemble des questions du litige, puisqueosapétence est limitée aux accords visés a
I'appendice | duMémorandum d’accordLes sources interprétatives qu’il est susceptible
d’appliquer doivent étre entendues de maniereicasé.

7. Sur le fond, le Ninbe établira qu'’il est en dro& dénoncer 'A.M.P. et 'A.P.E. Cette
possibilité découle expressément de I'A.M.P. etdégage de l'intention des parties et de la
nature de I'A.P.E. De plus, I'A.P.E. contrevientxaregles de I'O.M.C., de I'Accord de
Cotonou et du droit international du développemeatqui justifie sa dénonciation. Elle était
donc le seul moyen pour le Ninbe de se prémunitredes conséquences désastreuses de
I'A.P.E. en matiere économique, politique et saxial

8. De plus, dans I'hypothése ou I'inopposabilité deM.P ne serait pas reconnue, le Ninbe
prouvera que les allégations des C.E. concernantolation des régles de passation des
marchés publics, ainsi que la corruption du Mieistes Travaux publics, sont infondées.

9. Enfin, le Ninbe établira l'illicéité des contre-mues prises par les C.E. Ces mesures ne
répondent ni aux prescriptions du G.A.T.T., ni awitdinternational général, ni aux
limitations issues de I'Accord de Cotonou. De pldss dispositions relatives a la
conditionnalité prévues dans ce dernier ont étéigbment mises en ceuvre par les C.E.
Enfin, alors méme que les nouvelles relations desgays A.C.P. et les C.E. sont axées sur
le renforcement du dialogue politique, les condiioprocédurales relatives aux contre-

mesures prévues par le droit international ou I#dcde Cotonou n’ont été respectées.



Partie | - EXCEPTIONS PRELIMINAIRES
1. Le Ninbe tient a rappeler au Groupe spécial sditqude P.M.A. et I'invite a accorder
une «attention particuliéres’ a sa situation dans le réglement du présent diftér

I. LE CONSENTEMENT DU NINBE A L’A.P.E. ET A L’'AM.P. ETANT IRREGULIER , LA
REQUETE EST IRRECEVABLE

2. Le consentement du Ninbe résulte de la contraicnea@miqué exercée par les C.E. (A).
De plus, il a été entaché par la corruptitB) et surpris par le db[(C).

A. Le consentement donné résulte de la contrainte émoigue exercée par les C.E.

3. Les C.E. ont conditionné leur aide financiére &afé’'avancement des négociatitrise
Ninbe n’a donc pas librement consenti aux accords.

4. Le consentement d’'une partie a un traité obtendgparenace ou I'emploi de la force, en
violation des principes de la Charte des Nationge&/est une wiolation majeure du droit
international»’ conduisant & une nullité absolue du traité enecaQs principe, affirmépar

la Déclaration sur l'interdiction de tout type dmtrainte, a un caractére coutumier et lie donc
tous les Etafs

5. Le principe de non-intervention régit les domaige®nomique et politique. Ceci est

largement admis par la doctrihet affirmé par la C.1.¥. Ainsi, le devoir de non-ingérence

! Mémorandum d’'accord sur les régles et procéduregisgant le réglement des différendsnexe2 a I'Accord
instituant I'Organisation Mondiale du Commerce 8ualril 1994 a Marrakech, entrée en vigueurJganvier
1995, pp. 385-421, Partie ¥/0.2005, 291, art. 24 :1.

2 Convention de Vienne sur le droit des traitégnée le 29 mai 1969, entrée en vigueur le Aviga 1980,
R.T.N.U, 1980, vol. 1155, pp. 353-512, art. 52 ; TENEKIES.), « Les effets de la contrainte sur lesésait
la lumiere du droit international de la Conventia Vienne »A.F.D.I, 1974, pp. 209-247 ; RITTER (J.-P.),
« Remarques sur les modifications de I'ordre iragomal imposés par la force A,F.D.I, 1961, pp. 67-105.

% Convention de Vienneyt. 50; DAILLIER (P.), PELLET (A), Droit international public éd. L.G.D.J, Paris,
2002, pp. 194-197 ; CARREAU (DDyroit international éd. Pédone, Paris, 2004,"8éd., pp. 142-143;
COMBACAU (J.), SUR (S.)Droit international publi¢ éd. Montchrestien, Paris, 2006,"7éd, pp. 131-132 ;
DUPUY (P.-M.), Droit international public éd. Dalloz, Paris, 2006, pp. 291-293 ; REUTER, (Rtroduction
au droit des Traitéséd. P.U..F, Paris, 1985;"S éd, pp. 157-158 ; COT (J.-P.), «La bonne foi etdaclusion
des traités»R.B.D.1, 1968, pp. 140-159.

“ Convention de Vienpart. 49 ; DAILLIER (P.), PELLET (A)pp. cit.,pp. 194-197 ; CARREAU (D.)pp. cit.
pp. 142-143. ;COMBACAU (J.), SUR (S.pp. cit, pp. 131-132 ; DUPUY (P.-M.pp. cit, pp. 290-291 ;
REUTER (P.),0p. cit, p. 156 ; COT (J.-P.pp. cit, pp. 140-159 ; ORAISON (A.), «Le dol dans la coasthn
des traités»R.G.D.I.R, 1971, pp. 617-673.

® Exposé des faits, Annexe 2, § 2.

®Convention de Viennart. 52 ; DAILLIER (P.), PELLET (A)op. cit pp. 194-197 ; CARREAU (D.pp. cit
pp. 142-143 ; COMBACAU (J.), SUR (S.op. cit pp. 131-132 ; DUPUY (P.-M.)pp. cit pp. 290-291 ;
REUTER (P.)op. cit p. 156 ; COT (J.-P.)gp. cit, pp. 140-159 ; TENEKIDES (G.9p. cit,pp. 209-247.

" Intervention de M. GROSAnn. C.D.1..,1963 vol. |, 682°™s., p.62, § 46 ; DUPUY (P.-M.pp. cit.,pp-282-
283, n°270 ; TENEKIDES (G.pp. cit.,p. 84.

8 Intervention de M. VERDROSS, 68% sessionAnn. C.D.1,1963, vol. I, p. 57, § 2.

° DAVID (E.), « Portée et limite du principe de nimtervention »R.B.D.1.,1990, pp. 350-367.

19 C.1.J., Activités militaires et paramilitaires au Nicaraguet contre celui-Gi (Nicaragua c. Etats-Unis),
26 novembre 1986ec 1986, pp. 106-108, 8§ 202-205.



imposé’ la non-intervention dans les affaires d’'un Etapour lesquelles ce dernier doit
décider libremerit. Le recours a des mesures économiques ou poktigor contraindre un
Etat dans I'exercice de ses droits souvefaicsnstitue une ingérente

6. Les C.E. ont ainsi entravé la liberté d'action™® du Ninbe et abusé de Iinégalité
économique existant entre les partieses négociations ont été guidées par des mativati
qui dépassaient le cadre du développement et dmlidarité économique avec les pays
A.C.P8 et n'ont pris en compte ni leur niveau de déveépent, ni leurs besoifis

7. Les rédacteurs de la C.V. ont considéré que le texal visait ces types de contraintes.
Certains Etats ont méme signifié n’avoir voté pbarticle 52 que parce qu’il condamnait la
contrainte militaire mais aussi économique et jupl#®. La Syrie a considéré par le biais
d’'une déclaration interprétative que cet articleuait la contrainte politique et économique.
Cette déclaration n’ayant fait I'objet que de trolgections étatiques, on peut en déduire une
acceptation implicite de cette interprétation depat de tous les autres Etats parties a la
C.V.2. Les pressions exercées par les C.E. sur les payd. sont réelles, comme en
témoigne la lettre de démission de I'ex-Commissein®péen au développenférdu encore

la déclaration faite en marge du Cycle de négariatde Canctf par une large majorité de

P.E.D., dont fait partie le Ninbe, selon laquele ne s’estimaient pas préts a adhérer a

1 COMBACAU (J.), SUR (S.)op. cit. ,p. 255.Résolution portant Déclaration relative aux pripes du droit
international touchant les relations amicales etdaopération entre les Etate® 2625 (XXV) adoptée par
I'Assemblée générale des Nations unies, 24 octb®7€, 3™ principe.Charte des Nations unigeart. 2 § 7.

12 C.1.J., Activités militaires et paramilitaires au Nicaraguet contre celui-Gi (Nicaragua c. Etats-unis),
26 novembre 1986Rec.p. 14, § 205.

“Ibid., § 205, § 241.

14 Résolution 3281(XXIX), adoptée par I'Assemblée générale des Nmtiaunies, 14 décembre 1974 ;
CASTADENA (J.), «La Charte des droits et des devaconomiques de Etats, note sur son processus
d’élaboration »A.F.D.l, 1974, pp. 30-56 ; COMBACAU (J.), SUR (Sp. cit.,p. 256.

®Convention de Vienne sur le droit des traitdéclaration annexée ; TENEKIDES (Gop. cit pp. 90-92 :
DAILLIER (P.), PELLET (A.),op. cit p. 200.

1 TENEKIDES (G.),0p. cit p. 93.

" FEUER (G.), « L'OMC et la réduction des inégalitésnmerciales entre Etats@uestions internationales®
22, novembre- décembre 2006, pp. 67-77.

8 GALLIE (M.), L'accord de Cotonou et les contradictions du diaternational: l'intégration des régles de
I'Organisation mondiale du commerce et des droiimains dans la coopération ACP-Cthése de doctorat,
Université Paris-Sud XI, Université de MontréalQ80p. 85.

¥ Ibid, p. 90:; Mandat de négociations du groupe ACHruxelles, le 30 septembre 1999,
ACP/28/028/98rév.2neg. , pt. 43. .

% Intervention du représentant de la Syrie & la E88nC.R.A, 2°™ sess, p. 96, § 77.

“|bid, pp. 1881-1882 ; Réponses aux questions d'édaiaient, Annexe 2, A.

22 Réponses aux questions d’éclaircissement, Annexe 1

2 NELL (P.), « Transparence dans les Marchés Publmstion aprés la 5éme Conférence de Cancun »,
R.1.D.E, 2004-3, pp. 355-376.



I'’A.M.P. Ces pressions dépassent outrageusemeetiiétolérable du licité.

B. Les représentants des C.E. ont corrompu les négecies du Ninbe

8. La corruption vicie le consentement ; elle peu¢ &woquée pour mettre fin & un trefitg
les représentants perdent leur pouvoir de représentdes lors que le consentement qu'ils
donnent est différent de celui souhaité par lewvgmemerff. Elle nécessite la réunion de
deux éléments: I'existence d'une offre préalabld’eapression du consentement, et la
corrélation entre celle-ci et le bt a atteindre», a savoir énfléchir la volonté du
représentant de I'Etat dans un sens favorable atéar de la corruption®’. Largement
définis’®, les actes en cause doivent avoir pes®urdement sur la volonté d'un
représentant>>. La C.D.l. a reconnu que les cas de corruptionvaiemt étre fréquents,
surtout en matiére économique, et qu'il N’y avaitne raison de I'excluf® En I'espéce, les
négociateurs des C.E. ont corrompu les représentAnC.P. en leur promettant des
«avantages pécuniaires’. Les agissements des C.E. furent tels qu'ils pgageent la
démission du Commissaire européen en charge dulogg@esnent’, et I'adoption par
I'’A.G.N.U. d’une résolution encourageant les C.Eespecter les besoins des pays AE.P.

9. Enfin, la regle de l'article 50 de la C.V. est uggle de nature coutumiére que ce texte
n'a fait que codifier, elle est donc opposable &uE3*. Ainsi, I'A.P.E. et 'A.M.P. ont été

24 DAILLIER (P.), PELLET (A.), Droit international public L.G.D.J., Paris, 7édition, 2002, pp. 200-201:
Exposé des faits, Annexe 2, § 6; FEUER, «L'Urygwaund, les pays en développement et le droit
international du développementAF.D.l, 1994, pp. 720-739.

5 Convention de Viennart. 50 ; DAILLIER (P.), PELLET (A), op. cit., pp. 194-197. CARREAU (D.pp.
cit., pp. 142-143 ; COMBACAU (J.), SUR (S9p. cit, pp. 131-132 ; DUPUY (P.M.pp. cit pp. 291-293 ;
REUTER (P.)0op. cit, p. 157-158 ; COT (J.P,xLa bonne foi et la conclusion des traitéR:B.D.l, 1968, pp.
140-159.

% COT (J. P.), « Commentaire de l'article 50 de &n@ntion de Vienne de 1969in, CORTEN (O.), KLEIN
(P.), (dir.), Les conventions de Vienne sur le droit des traif@smmentaire article par articleBruylant,
Bruxelles, 2006, pp. 1824-1825.

27 ORAISON (A.), op. cit, p. 630 ; SALMON (J.), (dir.)Dictionnaire de droit international publicéd.
Bruylant, Bruxelles, 2001, pp. 275-276 ; PRACHIMOH(S.), op. cit.,p. 299 ; C.D.l.Conférence des Nations
Unies sur le droit des traitépremiére sessionn. C.D.1,1969, pp. 282-283.

28 COMBACAU (J.), SUR (S.)op. cit, pp. 128-129 ; C.D.IProjet d’articles sur le droit des traités entreat
et organisations internationales ou entre orgarisas internationales et commentaires, Ann. C,[1982, vol.

Il (2), p.56.

29 C.D.l., Projet darticles sur le droit des traités entre d& et organisations internationales ou entre
organisations internationales et commentaires,aif. p. 56.

% C.D.1., Projet d'articles sur le droit des traités et commtaires, Ann. C.D.| 1966, vol. I, p. 267 ; C.D.I.,
Projet d'articles sur le droit des traités entredft et organisations internationales ou entre orgations
internationales et commentaires, op.,qit. 56 ; Intervention de M. Mwendwa (Keny&),R.A.,1ére sess., 47
sess., § 2 ; Intervention de M. Martinez Caro (lgspy C.R.A.,46° sess., § 16 ; C.D.l., 3kess., 1557s., 21
juin 1979, p. 127.

3L Exposé des faits, Annexe 2, § 3.

%2 Réponses aux questions d’éclaircissement, Anneg&e2.

% Réponses aux questions d’éclaircissement, Annex®© N.U. : Résolution de I'Assemblée générabs
session, 15 novembre 2007, A/RES/62/251.

% COT (J. P.), « Commentaire de I'article 50 de ¢m@&ntion de Vienne de 19690p. cit.,p. 1825.



consentis suite a des actes de corruption et swrdgnséquent inopposables au Ninbe.

C. Le consentement du Ninbe a été surpris par le dol

10.Le Ninbe se fonde sur l'article 49 de la C.V. paifffirmer que son consentement a été
vicié. Pour que le dol soit établi, il faut qu'ucenduite frauduleus® ce qui sous-entend une
intention de trompé, ait porté sur un élément déterminant du consestiémDe plus, le dol
doit étre excusabf® Cette régle est reconnue comme principe général de droit au sens
de l'article 3881 du Statut de la C.Ix3° et entraine la nullité de I'accord a I'égard dedatie

qui I'invoque.

11.Premiérement, la conduite frauduleuse équivautautes fausses déclarations, fausses
représentations ou autres procédés trompefitsLes C.E. ont amené le Ninbe & se faire une
fausse représentation de I'A.P.E., ce qui I'a ih@ui erreut’. Ceci est d’autant plus vrai que
les C.E. ont toujours refusé de tenir compte detad#ions de plusieurs pays A.CPUn tel
manque d'intérét favorise une fausse représenfitibas C.E. ont, en effet, voulu présenter
I'’A.P.E. comme un outil de développem®nalors qu'il s'agit en réalité d’un accord de ébr
échange. Ceci a d’ailleurs été affirmé par I'ex-@ussaire européen au développement M.

Miguel*

. Qui plus est, les faits démontrent clairement lggeconséquences de I'A.P.E. sont
catastrophiqué& La conduite des C.E. peut dés lors s'apparentatess déclarations
mensongeéres, qui constituent des manceuvres dasilA.P.E. ainsi conclu n’exprimait
en réalité que la vision d’une seule partie, et nelte des dedf De plus, il a déja été

reconnu dans I'affaire du traité Webster-Ashbudar® aolt 1842, qu’une partie qui accélere

® DUPUY (P.M.),0p. cit p. 279 ; DAILLIER (P.), PELLET (A)op. cit pp. 194-197 ; CARREAU (D.pp. cit
pp. 142-143 ; COMBACAU (J.), SUR (S.p. cit pp. 131-132 ; DUPUY (P.-M.)op. cit pp. 290-291 ;
REUTER (P.)op. cit, p. 156 ; COT (J.P.),« La bonne foi..», op. cit.,pp. 140-159 ; ORAISON (A.pp. cit
pp. 617-673.

% NIYUNGEKO (G.), « Commentaire de l'article 49 de Convention de Vienne in CORTEN (O.), KLEIN
(P.) (dir.),Les conventions de Vienneap.cit, p.1794.

7 Convention de Viennart. 49 ; DAILLIER (P.), PELLET (A)pp. cit pp. 194-197 ; CARREAU (D.)pp. cit
pp. 142-143 ; COMBACAU (J.), SUR (S.pp. cit pp. 131-132 ; DUPUY (P.M.)pp. cit pp. 290-291 ;
REUTER (P.),op. cit, p. 156 ; COT (J.P.) , «La bonne foi»,. pp. 140-159 ; ORAISON (A.pp. cit pp. 617-
673.

% NIYUNGEKO (G.),op.cit, pp. 1801-1804.

%9 bid, p.1784.

“Obid., p. 1788.

“L|bid, p. 1795 ; C.D.I. Troisiéme rapport de G.G. Fitzmaurice, Rapportepédal, Ann. C.D.| 1958, vol. II,
A/CN.4/115, Corr.1, p. 38.

2 Exposé des faits, Annexe 2, § 1, 4 ; Réponsesjaestions d’éclaircissement, Annexe 1, § 6.

43C.D.l., Deuxiéme rapport sur le droit des traités, par Bimphrey Waldock, Rapporteur spécial, Ann. C.D.1.,
1963, vol. I, A/ICN.4/156, Add.1-3, p. 48.

4 Exposé des faits, Annexe 2, § Accord de Cotonquart. 1, 19-21, 25-27, 33-35.

4> Réponses aux questions d’éclaircissement, Annegel 1

“° Exposé des faits, § 17 ; Réponses aux questiéataitcissement, § 12.

“"NIYUNGEKO (G.),op. cit, p. 1788.

“8|bid., p. 1789.



les négociations, en I'espéce qui refuse d’accardarouveau dél&, aggrave la situatioh
12.Deuxiemement, I'intention de tromper n’a pas étgliekement retenue par la C.V. car |l
a été considéré quel’intention est sous-entendue dans la notion dexdolEn effet, s'il y a
une conduite frauduleuse, il y a automatiquemere imention de tromp&r On peut
considérer que l'intention réside dans le fait chien gu’elles aient été prévenues des effets
négatifs que I'A.P.E. pourrait avoir, les C.E. rfgamais envisagé cette possibilité et ont
toujours reaffirmé ses effets bénéfiques. Sanegiressement des C.E., le Ninbe n’aurait
pas signé I'A.P.E. Le dol a donc été déterminant@hsentement du Ninbe

13.En outre, la pratique a démontré que le dol esptws excusable, puisque provoqué
intentionnellement. Cette condition n’est donc eixga qu’a titre exceptionmm@l En tout état

de cause, si le Groupe spécial décidait de I'examihconstaterait qu’en I'espece, le dol est
bien excusable. Le Ninbe n’ayant cessé de condalemeonditions de négociation, il ne peut
pas étre accusé de faute ou de négligeéné&mfin, le dol est excusable car il porte sur des
éléments de fait, les conséquences des accordsssignnon sur des éléments relevant du
droit international.

14.Enfin, la rareté du dol me devrait pas affecter le principe de la sanctiencelui-ci» *,

ni le fait qu'il puisse survenir, comme le montréeg débats au sein des de la C.D.l., ainsi
que son insertion dans le projet final de la €\C’est pour cette méme raison que le dol fut
énoncé largement, afin de permettre aux Etatsmestjuer®.

15.Si les Groupe spécial venait a considérer que fdé&ln’est plus en droit d’invoquer la
nullité des accords, car, selon l'article 45 deda/. il aurait, par son comportement,

acquiescé a l'application des accords, il convidatsouligner que cette disposition est

49 Réponses aux questions d’éclaircissement, § 20.

¥ NIYUNGEKO (G.),op. cit, p. 1792.

1 bid., p. 1793-1794.

2 |bid., p. 1794.

*% Exposé des faits, § 2, 4; Réponses aux questi@maircissement, § 20 ; NIYUNGEKO (G.pp. cit.,
p.1800.

>* NIYUNGEKO (G.),0p. cit, p. 1802 ; ORAISON (A.)p. cit, p.645.

> NIYUNGEKO (G.),0p. cit.,p.1802.

%% |bid., p. 1802-1804 ; ORAISON (A.pp. cit, pp. 645-646.

> NIYUNGEKO (G.),op. cit.,p. 1816.

%8 C.D.I., Deuxiéme rapport sur le droit des traités, par Sumphrey Waldock, Rapporteur spécial, Ann.
C.D.l, 1963, vol. Il, A/ICN.4/156, Add.1-3, p. 49; C.D.IProjet d'articles sur le droit des traités et
commentairesAnn. C.D.l, 1966, vol. II, p. 266 ; O.N.UConférence des Nations unies sur le droit desésait
Premiére et deuxiéme sessiphéenne, 26 mars-24 mai 1968 et 9 avril-22 mai 498ew York, 1971,
A/CONF.39/11/Add.2 ; O.N.U.Conférence des Nations unies sur le droit des égiDeuxiéme session,
Vienne, 9 avril-22 mai 1969, Comptes-rendus anglygs des séances pléniéres et des séances denassmm
pléniere, New York, 1970, A/ICONF.39/11/Add.1.

9 C.D.1., Projet d'articles sur le droit des traités et commtaires Ann. C.D.l, 1966, vol. Il, p. 266.



inapplicable en cas de vice par la contratht®our le dol et la corruption, tant la volonté
exprimée par le Ninbe, que la représentation géilfaisait de son propre comportement,
étaient de ne pas s’engager aux conditions deH&'CL article 45 n’a donc pas vocation &
s’appliquer dans le cas d’espece.

[l. LE GROUPE SPECIAL NE PEUT APPLIQUER LES ACCORDS AU CEUR DU LITIGE

16.Le droit applicable devant le Groupe spécial esterdéné par le Mémorandum
d’Accord®®. Le Ninbe soutient, sur ce point, que bien qutan«Accord visé», 'A.M.P. ne
saurait fonder la compétence du Groupe spécialespdce (A). Par ailleurs, ni I'A.P.E., ni
I’Accord de Cotonou ne sont applicables devantideu@e spécial (B).

A. Bien qu'étant un Accord visé, 'A.M.P. ne fonde p#scompétence du Groupe spécial
17.L’A.M.P. figure parmi les Accords visés par le Mémoranduf seuls susceptibles de
fonder une action devant I'0.R3. En vertu de I'article 7 :1 du Mémorandum, le Greu
vérifie la conformité des comportements soumis d@etispositif juridique de '0.M.¢>,
18.Cependant, le marché pour la construction du barcagclu entre I'entreprise du Danaca
et le Ninbe ne releve pas de I'A.M.P., bien quaiieel soit entré en vigueur au moment de
ladite conclusioff. En effet, le Ninbe tient & rappeler que ce manshblic concerne le
secteur de I'énergie. Ainsi, il serait susceptitdedemander l'inapplicabilité de 'A.M.P. En
effet, les «otes générales et dérogations aux dispositionéadécle 111 » de I'appendice a
I’Accord émis par les C.E. ne concerne pas lesxsext«de I'eau potable, de I'énergie, des
transports et des télécommunicationgOr, toute partie, pour des raisons liées ssEabe de
réciprocité et au nécessaire équilibre des cormessnégociées, peut indiquer son refus
d’étendre les dispositions de I'A.M.P. aux foureisss de ces pa$/s Tel est le cas entre les
C.E. et le Canad} telle aurait pu étre la prétention du Ninbe qui,nom du respect du droit
international aurait pu prendre part a la géométdeable de ce systéftie et & ce titre
soutenir l'inapplicabilité de 'A.M.P. dans le pegg litige. Néanmoins, afin de prouver sa

% KOHEN (M. G.), « Commentaire de l'article 45 deG@anvention de Vienne de 1969in, CORTEN (O.),
KLEIN (P.), (dir.), Commentaire des Conventions de Vienne sur le desttraités Bruylant, Bruxelles, 2006,
p. 1679.

®1 Exposé des faits, Annexe 2, §§ 2 -5 ; KOHEN (M), 6p. cit, pp. 1688-1689.

%2 Mémorandum d’Accordrt. 7 :1.

%3 bid., Appendice 2.

® LUFF (D.), Le droit de I'Organisation mondiale du commerce ralyse critique Bruylant, Bruxelles, 2004,
p. 20, 783.

%5 Mémorandum d’Accordippendice 1.

% Exposé des faits, Annexe 2, § 8.

®7 Accord sur les Marchés Publicait. XXIV : 11.

% |bid., Annexe, Notes générales des Etats-Unis et deis&

% KING (M.), DE GRAAF (G.), « L'’Accordsur les marchés publics dans le cadre de I'UrugRaynd »
R.M.U.E, 1994, n° 4, p. 76.



bonne foi dans cette affaire, le Ninbe a accep&gjliA.M.P. devait s’appliquer, le projet de
barrage entrerait pleinement dans son champ dgin.

19.Si le Groupe spécial venait a admettre I'applicebide I'A.M.P., le Ninbe tient a
souligner quecet accord ne peut fonder la compétence du Gropgeiad pour le présent
litige. En effet, le Mémorandum précise que sasges et procédures (...) s'appliqueront
sous réserve des régles et procédures spécialesiditionnelles relatives au réglement des
différends contenues dans les accords visés qui rémapitulées & I'Appendice>2°. En
I'espéce, le Ninbe a, conformément aux prescrigtioa 'A.M.P’%, adopté la loi établissant
un tribunal des Marchés Publics une semaine aventrdée en vigueur de I'A.P’E Par
conséguent, avant tout examen des allégations gwntele marché public par le Groupe
spécial, il convient de saisir les juridictions ioatles. L'ineffectivité temporaire du
« Tribunal relatif aux Marchés publics ne fait pas obstacle a la compétence d’un tabun
d’ordre interne, ce qui est rappelé dans le tex@mede I'A.M.P”>. Ainsi, le Groupe Spécial
n'est pas compétent sur la partie du litige retafida passation du marché.

B. L'Accord de Cotonou et I'A.P.E. ne sont pas applidas devant le Groupe spécial

20.Le Ninbe soutient que le Groupe spécial ne peuttihser, ni fonder sa compétence sur
I’Accord de Cotonou. Les C.E. pourraient essayefiodder la compétence du Groupe spécial
pour examiner le litige a la lumiere de I’Accord @etonou, notamment en invoquant le
Rapport de I'Organe d’appel dans I'AffaiBananes IIf*. Dans cette espéce, il s’agissait d’un
différend opposant les C.E. aux Etats-Unis, nom fliér la Convention de Lomé |V, objet du
litige ; contrairement a la présente affaire oudesx protagonistes sont parties de I’Accord
de Cotonou. Aussi le raisonnement suivi par 'Orggdiappel dans I'affair@ananes lline
peut-il étre transposé ici. Par conséquent, I'agnuinselon lequel le Groupe spécial peut
recourir a ’Accord de Cotonou est dénué de fondgme

21.De plus, des procédures sont prévues par I'’Accer@atonou en cas de différends nés de
son interprétation ou application, de contestatiensa mise en ceuvfede violation des

droits de I'Homme, des principes démocratiques/'EElat de droit ou en cas de grave

© Mémorandum d’AccordAnnexe 2, art. 1 : 2 ; GHERARI (H.), « Systémerdglement des différends de
'O.M.C. », in DAILLIER (P.), DE LA PRADELLE (G.), GHERARI (H.),(dir.), Droit de I'économie
internationale,C.E.D.I.N., 2004, p. 946

" Accord sur les Marchés publicatt. XX.

2 Exposé des faits, Annexe 2, § 7 ; Questions diéisaement, § 8.

3 Accord sur les Marchés publicatt. XX § 6.

" Rapport du Groupe spéci@lpmmunautés européennes - Régime applicable adfimton, & la vente et a la
distribution de banane® septembre 1997, WT/DS27/AB/R, p. 124.

5 Accord de Cotonquart. 98 § 1.



corruptiorl®. De telles consultations ont été mises en ceuvrelgsaC.E. avec la Cote
d'lvoire”’, le Zimbabwé® ou le Liberid®. Ceci prouve qu'il existe une volonté récurrents d
C.E. de recourir aux mécanismes de reglement d&gathids prévus par I'Accord. Or, le
Ninbe constate que les C.E. n'ont pas suivi cetiique en I'espece.

22.En outre, 'A.P.E. a été conclu sur la base dedxd de Cotondl et son applicabilité
devant le Groupe spécial dépend de la prise en teodgcet accord cadre par cette instance.
Puisque le Groupe spécial ne peut recourir a I'Atdcde Cotonou, comme démontré
précédemment, il ne peud, fortiori, reconnaitre 'A.P.E. ni comme droit applicable, n
comme source interprétative.

[Il. LES SOURCES INTERPRETATIVES SUSCEPTIBLES DETRE APPLIQUEES PAR LE GROUPE
SPECIAL

23.Le fait d’exiger que les constatations soient confes au droit de '0.M.&! ne signifie
pas qu’il soit exclu de recourir a d’autres sourdedroit international. L’'ouverture du droit
de I'0.M.C., imposée par IMémorandum d’Accordest de nature & clarifier ces norfifes
L’étude des décisions de I'O.R.D. montre qu’il &wémarche interprétative rationalisée par
I'exclusion de son isolement clinique> du droit international et son intégration dams u
ordre juridique plus lard@ L'Organe d'appel a dailleurs affirfié en se fondant sur la

jurisprudence de la C.I%3.comme moyen auxiliaire de détermination des rédeesiroif®,

’® Accord de Cotonguart. 9 § 3, 97.

" Consultation entre les C.E. et la Cote d’'lvoi@)M (2000) 258 Bull. 5-2000, pt 1.6.106.

"8 Décision 2005/119/CE du Conseil prorogeant laguterid'application des mesures prévues par la décisi
2002/148/CE portant conclusion des consultatiorgagées avec le Zimbabwe en application de I'artd®6
l'accord de partenariat ACP-CBE.O. L 48 du 19 février 2008ull. 1/2-2005, pt. 1.6.112 ; Décision prorogée :
décision 2005/444/PESC du Conseil.©.L 153 du 16 juin 20098ull. 6-2005, pt. 1.6.80.

" Décision 2002/274/CE du Conseil portant concluslerla procédure de consultation avec le Liberigitee:
des art. 96, 97 de l'accord de partenariat ACP-QED-L. 96 du 13.4.2002 ; Décision 2005/16/CE du Cdnsei
modifiant la décision 2003/631/CE adoptant des messconcernant le Liberia au titre de I'art. 96'aecord de
partenariat ACP-CE en cas d'urgence particuliet®-L. 8 du 12.1.2003ull. 12-2004, pt. 1.6.15.

8 Exposé des faits, Annexe 2, § 1.

# Mémorandum d’Accordart. 3-5.

% bid, art 3-2.

8 Rapport de I'Organe d’appeftats-Unis — Normes concernant I'essence nouvéleneienne formules29
avril 1996, WT/DS2/AB/R, p. 19 ; SANDS (PhYers une transformation du droit internation&purs de
I'l.H.E.l., Droit international 4, Pedone, PariQ@®, pp. 179-s ; KUIJPER (P.-J.), « The Law of GAag a
Special Field of International Law N.Yb.I.L, 1994, pp. 227-257 ; BARTELS (L.), « ApplicablevLégn WTO
Dispute Settlement Proceedings].W.T,.. 2001, vol. 35, n° 3, pp. 499-519.

8 Rapport de I'Organe d’appdktats-Unis - Essenceprécité, p. 20 ; Rapport du Groupe spédiahts-Unis -
Mesure affectant les importations de chemises, e et blouses de laine, tissés en provenanbede
WT/DS33/R, § 6.6, WT/DS33/AB/R, pp. 19-22 ; RappetI'Organe d’appeEtats-Unis - Droits anti-dumping
sur les semi-conducteurs pour mémoires RAM dynasi¢DRAM) d’'un mégabit ou plus, originaires de @oré
WT/DS99/R, § 6.92 ; Rapport de I'Organe d’apgel. - Mesures affectant I'importation de certapreduits
provenant de volaillesWT/DS69/AB/R, § 135 ; Rapport de I'Organe d’app®listralie — Mesures visant les
importations de saumond/T/DS18/AB/R, § 223.

8 Rapport du Groupe spécidftats-Unis — Loi antidumping de 1918VT/DS136/R, § 6-40 ; Rapport de
I'Organe d’appelCanada — Mesures visant a I'exportation des Aémifils, WT/DS70/AB/R, § 202 .



qgue les regles générales d’interprétation de la. Govit devenues des régles coutumieres et
gu’en tant que telles, elles font parties des sgi€il doit appliquer de maniére impérative
«entre les parties®’. L’examen des décisions de I'O.R.D. montre, despla prise en
compte de conventions internationales extérieunedigpositif normatif de '0.M.C8, telles

la C.V. et son article 26 relatif au principe géée bonne f&F, la Convention de Loni&ou
«un nombre considérable d’autres instruments et atétibns internationau»®’. Les
instances de réglement s’appuient encore sur lesipes généraux du droit international
public et la coutunté, comme en témoigne I'affaitdesures affectant les marchés pubfics
Cependant, depuis une évolution récente de laiposie 'O.R.D., il semble que la notion de
droit applicable entre les parties doive étre entendue plus restrictiveménte droit
applicable dans les relations entrees parties» est celui applicable dans les relations entre
les Etats qui ont consenti & étre liés par ledrgiti est interprété, et a I'égard desquels ce
traité est en viguelt Le Groupe conclut que les accords qui peuveng &turce
d’interprétation du droit de 'O.M.C. sont ceuxrtatous ses membr&s Cependant, cette
approche restrictive ne doit pas étre interpré&madniére rigide, d’autant plus que le Groupe
spécial ne semble pas avoir clairement affirméositipn.

24.A titre subsidiaire, la fonction du Groupe spédille que décrite a l'article 11 du
Mémorandum d’Accorae signifie pas que celui-ci soit obligé de tmaitautes les allégations

des parties : il peut ne traiter que les allégatiqui doivent I'étre afin de résoudre le litige

8 Rapport du Groupe spéciditats-Unis - Article 110-5 de la Loi sur le droitadteur, WT/DS160/R, § 6 -111,
note 114 Statut de la C.I.J.art. 38.

87 Mémorandum d’Accordart. 3-2 ; CANAL-FORGUES (E.),e réglement des différends, p. 103 ; Rapport
de I'Organe d’appelEtats-Unis — Essenceprécité, p. 20 ; Rapport de I'Organe d’appkipon — Boissons
alcooliques précité, p. 12

8 Rapport du Groupe spécidlats-Unis - Chemises de lainerécité,pp. 19-22 ; Rapport de I'Organe d’appel,
Etats-Unis - DRANprécité, § 6.92 ; Rapport de I'Organe d’apg2E. — Volailles précité, § 135 ; Rapport de
I'Organe d’appelAustralie — Saumongyécité, § 223.

8 Rapport de I'Organe d’appérésil — Mesures visant la noix de coco dessédhaéDS22/AB/R, p. 18 .

%0 Rapport de I'Organe d’appdl,.E. — Bananes l}lprécité, p. 124.

°1 Rapport de I'Organe d’appektats-Unis - Prohibition sur I'import de certainesevettes et de certains
produits a base de crevetfd® octobre 1998, WT/DS58/AB/R., § 130, 132, 168.

2 Rapport de I'Organe d’appeftats-Unis — Mesures de sauvegarde définitivesimapbrtation de tubes et
tuyaux de qualité carbone soudés, de section @@l en provenance de Coré&/T/DS202/AB/R, § 259 ;
Rapport de I'Organe d'appeG.E. — Mesures communautaires concernant les viaetldes produits carngs
WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB/R, p. 57.

% Rapport du Groupe spécig@llprée — Mesures affectant les marchés pubiE/DS163/R, § 7- 101.

% Rapport du Groupe spécialE — Mesures affectant I'approbation et la commalisation de produits
biotechnologiques29 septembre 2006, WT/DS291-292-293/R, p. 286X8

% |bid, pp. 378-379, § 7.68YASSEEN (M.), « L'interprétation des traités d'apl& Convention de Vienne sur
le droit des traités >R.C.A.D.I, 1976, vol. lll, p. 63, § 7.

% Rapport du Groupe spéci@lommunautés européennes - Classification douamiésemorceaux de poulets
désossés et congeld®? septembre 2005, WT/DS269/AB/R, WT/DS269/AB/&#CL, § 272-273 ; Rapport de
I'Organe d'appellapon — Boissons alcooliques pirécité, p. 15.
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pour des raisons d'économie jurisprudentiéli&’existence de traités prévoyant des modes
de réglement des différends autres que celui deMl'O. constitue I'une des principales
limitations & la compétence de I'O.R’®. En effet, si le Mémorandum reconnait
'incompétence de I'O.R.D. tirée de I'existencemtecédures spéciales au sein des Accords
visés, I'0.R.D. doit reconnaitra fortiori son incompétence lorsqu’il existe des procédures
concurrentes.

A. Reconnaissance et applicabilité des normes relaiv@ux droits humains devant
I'O.R.D.

25.Le Ninbe va démontrer que seules les normes inmipésatde droit humain sont
applicables a lI'espece. En effet, ces normes ptirsentout accord international. Les C.E
ne peuvent en conséquence se fonder dans leugatalés sur des normes n’ayant pas acquis
cette valeur. Si toutefois le groupe spécial reaswait I'applicabilité de ces derniéres, les
C.E ne pourraient pas les opposer au Ninbe cas pesont pas parties aux accords qui les
régissent.

1. Seules les normes relatives aux droits humains a lear impérative doivent étre
prises en compte

26.Le Ninbe doit rappeler tout d’abord la primauté aesmes impératives relatives aux
droits humains en droit international. En attesteat inscription comme principes fondateurs
de la Charte de I'O.N.&, accord d’application direct® par I'O.R.D. du fait de son
incorporation au corpus juridique de I'O.M%; également leur respect inconditionnel et leur
promotion par les membres de I'O.N.U au regardeteecChart®? Il convient de noter que
cette derniere rappelle expressément son caragiémgitaire sur tout engagement

" Rapport du Groupe spécidlats-Unis - Chemises de lain&/T/DS33/R, § 6.6, WT/DS33/AB/R, pp. 19-22 ;
Rapport de I'Organe d’appditats-Unis - DRAMprécité, § 6.92 ; Rapport de I'Organe d’apgeE. —Volailles
précité, § 135 ; Rapport de 'Organe d'appelstralie — Saumongrécité, § 223.

% KUYPER (P.J.), « The Law of GATT as a Special ffief International Law. Ignorance, Further Refineme
or Self-contained Regime of International LawN»Yb.l.L, n° 227, 1994, vol. 25, pp. 233-238 ; GUILLAUME
(G.), « Progrés et limites de la justice internadie », in GUILLAUME (G.),La Cour internationale de justice a
l'aube du XXléme siecle : Le regard d'un jugeedone, Paris, 2003, pp. 25-27 ; CHARNEY (J&)s
International Law Threatened by Multiple Internatd Tribunals ? »R.C.A.D.I, 1998, vol. 101, pp. 101-382 ;
BOYLE (AE.), « Dispute Settlement and the Law o tBea Convention : Problems of Fragmentation and
Jurisdiction »].C.L.Q, 1997, vol. 37 pp. 37-54 ; TREVES (T.), « The ddigtion of the International Tribunal
for the Law of the Sea »nd. Journal of International Law1997, vol. 396, pp. 414-419 ; ROMANO « The
Proliferation of International Judicial Bodies :&Rieces of the PuzzleN,Y.U. J. Int'l. L.&Pol, 1999, p. 709,
pp. 713-715 ; ALFORD (R.P.), « The Proliferation liternational Courts and Tribunals : International
Adjudication in Ascendance A.S.I.L, 2000, p. 160, 162 ; KINGSBURY (B.), « Foreworls the Proliferation
of International Courts and Tribunals a System@tmblem ? »N.Y.U. J. Int’l. L.&Pol, 1999, pp. 679-681.

% Charte de I'Organisation des Nations Uniest. 1§ 3.

190 CANAL-FORGUES (E.)Le réglement (.., pp.cit p. 111.

101 A G.C.Sarticles XXI c), XIV bis c).

192 charte de I'Organisation des Nations Unijest. 55 56.
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international®®. La pratique des Etats va méme plus loin en voytamts ces droits, et
particulierement dans la D.U.D.H, annexée & la hame norme coutumiéfé voire une
norme dejus cogensLe Préambule de I'accord de Marrakech reprend paitr trait une
disposition de la Chart®. Bien que I'Accord de Marrakech ne fasse aucuriéregce
explicite aux normes impératives de droits humainsg étude approfondie des Accords
O.M.C. permet de soutenir valablement la thése aesuipériorité de ces valeurs
universellet®. Enfin, le Directeur général de I'0.M.C a d'ailtetappelé dans ses discours au
respect de ces norméS: soulignant entre autres gudes droits et obligations de '0.M.C ne
devraient pas étre interprétésde maniere contrair@ux « aux instruments fondamentaux des
Nations Unies en matiere de Droits de 'Homme

27.En conclusion, les normes relatives aux droits'lderhme susceptibles d’étre prises en
compte par le Groupe spécial sont seulement celjesit acquis la valeur denerme
impérative du droit internationdf®. Toutefois, si le Groupe Spécial consent & exanim
litige a la lumiére des autres normes de droitsdinminvoquées par les C.E, nous rappelons
que ces dernieres ne sont pas parties aux conuergiow lesquelles elles se fondent.

2. L’effet relatif des traités et les procédures spéfiques existantes s’opposent a la prise
en compte des autres normes relatives aux droits mains

28.Tout d’abord, le Ninbe conteste I'emploi des normrefatives aux droits humains
invoquées par les C.E. En effet, celles-ci ne pamties a aucune convention internationale
relative aux droits humains. Bien que ces derniseasblent respecter les principes généraux
issus de ces conventidfi$ le Groupe spécial ne saurait ignorer le prindgrelamental de
I'effet relatif des traités®. Ainsi, en dehors des normes relatives aux diaitmains ayant
acquis une valeur impérative, les C.E. ne peuvatdblement opposer une convention a
lagquelle ils ne seraient pas parties.

29.En tout état de cause, le Ninbe soutient que I'emg¢s normes invoquées par les C.E

1% bid., art. 103.

104 ¢ 1.J.,Barcelona Tractior(Belgique c. Espagne), 5 février 19Rkc.1970, p. 32.

195 Charte de I'Organisation des Nations Uniest. 55.

1% HABBARD (A.C.), GUIRAUD (M.), Rapport de la F.I.B., « L’'OMC et les Droit de L’Homme >Hors
série de la lettre mensuelle, Novembre 2001, n? 826.

197 AMY (P.), « Allocution lors de la conférence Malm Wiener », Université de Harvard® hovembre
2006, site de 'OMC www.wto.org/french, consultél2 mars 2007.

198 Convention de Viennpart 26 ;Rapport de la C.D.I. sur les travaux de s& S8ssion Assemblée Générale,
56° session, Suppl. n°10, A/56/10, Chapitre IV.E.1.

199 Communication de la Commissior Le réle de I'Union européenne dans la pronmotites droits de
'lhomme et de la démocratisation. », Bruxelles, 8 12001, COM (2001) 252 final Accord de Cotonou,
Préambule, pt. 7.

19 Convention de Viennart. 34.
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dans le présent différend serait d’'une légitimipéiteuse. En I'espét®, ce sont précisément
les mesures prises par les C.E qui ont amené |lbeNéncontrevenir a ses obligations en
matiere de droits humains. Dés lors, le Groupeiapge pourrait pas prendre en compte les
normes relatives aux droits humains pour examimgudtification des contre-mesures prises
par les C.E. a I'encontre du Ninbe.

30.S'agissant ensuite de I'applicabilité des converside I'O.1.T. par le Groupe Spécig
D’une part, le Ninbe rappelle qu’aucune dispositthn G.A.T.T. ou de ses annexes ne se
réfere aux normes sociales. D’autre part I'orgdmusainstitutionnelle de I'O.M.C. rend
impossible lintroduction et la réglementation deuwelles matieres sans mener des
négociations spécifiques. Alors que, dans le cadre du cycle de Dbhales groupes de
travail ont été créés pour étudier les domaines/emux, rien n'a été prévu concernant les
normes du travail. En effet, les Conférences nénislles de Singapotif et Seattl& ont
examiné cet enjeu mais cette question ne figure ltordre du jour de 'O.M.E’ En effet,
une majorité des P.E.D. ont déclaré que seule.TOdst habilitée & connaitre des questions
relatives aux normes de travail et ne souhaitestquee ces questions entre dans le domaine
d’activité de 'O.M.C. Dailleurs, un Groupe de &l a été constitué au sein de I'O.1.T sur la
dimension sociale de la libéralisation du commerternational*® auquel 'O.M.C. n'a
jamais participé.

31.A titre subsidiaire, si le Groupe spécial ne suiyas I'argumentation du Ninbe sur ce
point, il faut rappeler que la Constitution de I@. institue une procédure de contréle de
nature contentieus€ déclenchée par plainte des Etats membres ou dégudé a la
Conférence Internationale du travail, sous résquis soient parties a la Convention dont ils

1 Exposé des faits, Annexe 2, § 17.

H12yELLANO (M.), « Emploi, clause sociale, OMC R,G.D.1.P.,1998-4, pp. 880-914.

13 Statut de 'OMG art. X.

140 .M.C.,Déclaration ministérielle de Dohadoptée le 14 novembre 2001, WT/MIN(01)/DEC/1.
1150.M.C.,Déclaration ministérielle de Singapowagoptée le 13 décembre 1996, WT/MIN(96)/DEC.

116 0.M.C., Déclaration ministérielle de Seattl@doptée en 2000, WT/MIN(00)/DEC.

7 0.M.C., « Comprendre I'OMC », disponible & I'adses www.wto.org/french/thewto_fr/whatis_f.htm,
consulté le ¥ mars 2007.

18 \VELLANO (M.), « Emploi ...»,0p.cit, p. 906 ; Conseil d’administration du B.l.Rapport du Groupe de
travail sur la dimension sociale de la mondialiseii Genéve, novembre 2001, GB.282/12 ; Commission
mondiale sur la dimension sociale de la mondiatisatJne mondialisation juste : créer des opportunitésip
tous Geneve, février 2004, 210 p ; SOMAVIA (JUne mondialisation juste : le réle de I'QITCommission
mondiale sur la dimension sociale de la mondiatisatConférence internationale du travail,® @@ssion,
Geneéve, 2004, p. 3.

119 Constitution de I'0.1.T. et Réglement de la Coefée internationale du travail.L.O., Genéve, 20Q4art.
26-34.
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alléguent la violatiotf®. Ainsi, la partie du litige attenante au non-respear le Ninbe des
conditions de travail telles qu'établies par lemgpales Conventions de I'O.1.T. doit étre
soumise a cette instance et non au Groupe Spéeialeffet, 'O.M.C. a reconnu la
compétence exclusive de I'O.I.T. en la mati&teAussi, le Ninbe demande-t-il au Groupe
spécial de ne pas appliguer les normes sur lestmrgldécentes de travalil.

B. Les Conventions relatives a la corruption sont ogpbles aux C.E. et doivent donc étre
prises en compte

32.Les C.E. et le Ninbe alleguent de présomptions ateuption, respectivement lors de
I'attribution du marché pour la construction durbge et au moment de la négociation de
I'A.P.E*?2 Selon le Ninbe, les Accords de I'O.M.C. contribué lutter contre des pratiques
telles que la corruption d’un Ministre par une eptise en vue d'obtenir un marché pulfic
Méme s’ils ne portent pas expressément sur la ptony certaines de leurs dispositions
constituent un cadre prévenff D'une part, la corruption est une pratique dindmatoire
donc viole le principe de non-discriminatiéh d’autre part, e secret fait le lit de la
corruption » donc le principe de transpareffCeparticipe & la lutte préventive contre la
corruption. Ainsi, les regles de I'O.M.C. contrilmi& lutter contre la corruption et permettent
une meilleure application des normes spécifiques domain&’. L'O.N.U. et '0.C.D.E*?®
ont chacune édicté des conventions en vue de kdtdre ces pratiques. Le Ninbe souligne le
fait que, contrairement aux C.E., il n'est pas ipaé la Conventiordes N.U. contre la
corruption. Par conséquent, les C.E. ne peuvertdeiola compétence de I'O.R.D. sur cette
Conventionqui n'est pas opposable au Ninte

33.Concernant, ensuite, I'opposabilité aux C.E. d€dmvention de I'O.C.D.E., le Ninbe
souligne d’'une part que l'article 31 : 1) de la Cdénne comme outil d’interprétation d’'un
traité les travaux préparatoires et, d’autre parg la Convention des N.U. sur la lutte contre

120 \VEOFFRAY (F.)Actio popularis ou la défense de l'intérét colléatevant les juridictions internationales
P.U.F., Paris, 2004, p. 108-111.

121 conférence ministérielle de Singappprécitée, Déclaration finale, § 4.

122 Exposé des faits, Annexe 2, § 3, 13-15 ; Répoasesjuestions d’éclaircissement, p. 2.

123 Exposé des faits, Annexe 2, § 14 ; Réponses aestigns d'éclaircissement, § 13-14

1240 M.C.,Comprendre I'O.M.G.Genéve, septembre 2002s bonnes pratiques, dix avantagats]0.
125G.A.T.T. 1994art. I; Accord sur les Marchés Publicatt. 11 : 1-2, VII : 1, VIII b).

126G.A.T.T. 1994art X ; Accord sur les Marchés Publicsrt. XVII ; Groupe de travail sur la transparedess
la passation des marchés publics, JOB(99)481 dar®@r 1999.

12MOISE (E.), KLEITZ (A.), Effets anti-corruption potentiels des disciplines [#D.M.C, O.C.D.E., 11 aodit
2000, TD/TC(2000)3/FINAL ; MOISE (E.), «Les réglesommerciales: une garantie d'intégrité »,
L'Observateur OCDEjuillet 2000, pp. 1-2, http://www. observateurogitg, consulté le 12 mars 2007.

128 Convention sur la lutte contre la corruption d’agemublics étrangers dans les transactions comrakasi
internationalesadoptée le 21 novembre 1997, révisée le 10 a9881DAFFE/IME/BR(97)20 Convention des
Nations Unies sur la corruptigr81 octobre 2003, A/RES/58/4.

129 Rapport du Groupe spécifll,E. — Biotechnologiegrécité, § 7.71.
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la corruption a laquelle les C.E. sont partiestéaéaborée sur la base de la Convention de
'0.C.D.E*®. De plus, le Ninbe reléve que la Commission Eueopé a émis le souhait que
les C.E. adhérent aux principales conventions de lcontre la corruptidi™. Ainsi, le
contenu de la Convention de I'O.C.D.E. peut étrpogg aux C.E. Or, selon celui-ci, les
juridictions des pays signataires sont compétgmbes juger les corrupteurs d’'agents publics
étrangers, qu’ils soient ou non ressortissants gays signataire, et quelle que soit l'identité
des personnes physiques ou morales en tAukes questions portant sur la corruption active
ne doivent donc pas étre envisagées devant le &rsp@cial, mais devant les juridictions
nationales des corrupteurs, a savoir celles du €aetdes C.E.

Partie Il - ARGUMENTATION
34.Si 'A.P.E. était reconnu applicable par le Growgmecial, alors le Ninbe présente son
argumentation au fond sur cet Accord en fonctiosateaccord-cadre, Cotonou.
|. LADENONCIATION DE L 'A.P.E. ET DE L’A.M.P. PAR LE NINBE EST LEGITIME
35.Au regard de la C.V., le Ninbe affirme son droitd#moncer ces accords (A). Il considére
de plus que sa responsabilité concernant le ngecesles regles procédurales ne peut étre
mise en cause (B). Enfin, cette dénonciation traoefondement dans I'existence de causes
justificatives (C).
A. Le Ninbe a le droit de dénoncer 'A.M.P. et 'A.P.E
36.Le Ninbe a dénoncé I'A.M.P. conformément a ses m®pdispositions (1). La
dénonciation de I'A.P.E. peut, quant a elle, é&duite a la fois de sa nature et de la volonté
des parties (2).
1. La République du Ninbe a le droit de dénoncer 'A.MP.
37.Larticle 54 de la C.V. dispose que I'extinctiorud’traité peut avoir lieu @onformément
aux dispositions du traité'*’. L'article XXIV §10 de I'A.M.P!** prévoit expressément un
droit de dénonciation en précisant quwe partie pourra se retirer du présent accerd
Cette dénonciation pure et simple> est admise par la pratique internatiotidld.e Ninbe a

1% Convention des Nations Unies sur la corruptidh,octobre 2003, A/RES/58/4, Préambule, p. 2.

131 Communication de la Commission sur la politiquebgle de I'UE contre la corruptiogn28 mai 2003,
COM(2003)317 f, non publiée auO.

132 Convention de 'OCDE sur la lutte contre la cortigm d’agents publics étrangers dans les transaxtio
commerciales internationaleprécitée, art. 5.

133 Convention de Viennart. 54 a).

134 AM.P., art. XXIV §10 a).

1% FRUMER (P.), « Dénonciation des traités et reraiseause de la compétence par des organes deleoAtrd
propos de quelques entraves étatiques récentesné@oanismes internationaux de protections des ddaits
'Homme »,R.G.D.I.P, 2000-4, p. 942 ; LAUTERPACHT (H.), « Law of Trast »,Yb.l.LC, Documents of the
5" Session including the report of the Commissionh® General Assembly, 1953, pp. 90-162, A/CN.4/63 ;
CHRISTAKIS (T.), « Convention de Vienne de 1969 ridle 56, Dénonciation ou retrait dans le cas dhaité
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donc valablement pu dénoncer I'A.M.P.

2. La République du Ninbe a le droit de dénoncer I'A.FE.

38.Pour affirmer son droit de retrait, le Ninbe se densur I'exception au principe de
lillicéité de la «dénonciation - répudiation™3® qui permet un retrait unilatéral tiré d’une
autorisation implicite des termes de I'accdfdésultant soit de I'intention des parti&s soit
de la nature du trait&.

39.S’agissant tout d’abord de l'intention des parties «circonstances dans lesquelles

I'accord a été conclw*®

sont déterminantes. Il faut par exemple s’attacher déclarations
des partie$. En I'espéce, les pays A.C.P. ont & maintes repridndamné le déroulement
des négociatiort¥’ notamment en arguant d’'un flagrant déséquilibretrectuel. Les C.E.
ayant refusé d’accorder un délai de négociatioplgapentaire, le retrait restait pour le Ninbe
le seul moyen de faire valoir ses drbftsPour certains auteurs, la dénonciation est méme |
seul moyen laissé a un Etat pour se libérer deesgagements quand ilsheurte[nt] leurs
intéréts ou leurs principes**. Le Ninbe a donc légalement usé de son droit dert#ation.
40.L’absence d’'une clause de dénonciation peut étterprétée comme une nouvelle
coutume : ces clausesne sont plus nécessaires (...), tout instrument cuiorenel étant
censé les contenir®®. S'agissant de la nature des traités, seules datégories de traités

sont réputés indénoncables : les traités de paile dtontieré*®. L’A.P.E. est un accord de

ne contenant pas de dispositions relatives a tietiin, & la dénonciation ou au retraitis, CORTEN (O.),
KLEIN (P.) (dir.), Les conventions de Vienne ..., op. git1971 ; Dénonciation du Protocole facultatifRacte
international sur les droits civils et politiquear pa Jamaique, 23 octobre 2003 ; Dénonciatiorad&oinvention
ameéricaine relative aux droits de 'homme par Ténw@t-Tobago, 26 mai 1998.

136 C.1.J, Projet Gabcikovo-NagymarogHongrie ¢/ Slovaquie), 25 septembre 19%ec.1997, § 100 ;
Convention de Viennart. 56.

137 KADHUM (F.M.J.), La dénonciation unilatérale des traités internasom, Université de Montpellier I,
1978 ; Mc NAIR, (A.D.), « La terminaison et la diistion des traités >R.C.A.D.1.,1929, tome. 22 ; PLENDER
(R.), « The Role of Consent in the Termination oéaties »B.Yb.I.L.1987, vol. 57, pp. 133-167 ; ROSENNE
(S.), « Modification et terminaison des traitéslectifs : (onzieme commission) Ann. C.D.I..,1967, vol. 52,
pp. 5-258.

138 Convention de Viennart. 56 §1 a).

1391bid., art. 56 §1 b).

1“OROSENNE (S.), « Les articles sur le droit desésaadoptés par la Commission du droit internatispann.
I.D.I., 1967, vol. 52, session de Nice, p. 157 ; C.[Ptqjet d’articles sur le droit des traités et conmteares
Ann. C.D.1..,1966, vol. Il, p. 274 ; CHRISTAKIS (T.pp. cit, pp. 1984, 1987 Rapport de la C.D.I. sur les
travaux de sa quinziéme session, 6 mai-12 juiBé31A/CN.4/163,Ann. C.D.1, 1963, vol. Il, p. 210.
“IROSENNE (S.), « Les articles sur le droit degésai..», op. cit, p. 157.

192 Exposé des fait§§ 2-5.

143 CHRISTAKIS (T.),0p. cit, p. 1969.

144 1bid., p. 1968.

145 1bid, pp. 1955-1956.

146 Rapport de la C.D.I. sur les travaux de sa quimaésession, 6 mai-12 juillet 1968/CN.4/163,0p. cit, p.
209.
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nature commercialé’. La perpétuité des engagements étant protihédes accords
commerciaux devraient donc pouvoir étre dénoffdégCe principe est réguliérement
réaffirmé par la doctrirté’.

B. Le Ninbe a respecté les procédures relatives adaahciation

1. Linstrument de retrait est conforme au droit inter national

41.Afin de se dégager de ses engagements, le Ninbeméaun décrét’. L'article 67 de la
C.V. indigue seulement quela notification (...) doit étre faite par écnit et «consignée
dans un instrument communiqué aux parti®4 Il ne donne aucune autre indication ou
prescription quant au type d'instrument a utifidér«La forme est relativement non
importante pour déterminer si 'on est en préseficg d’'une activité qui peut produire des
effets légaux par elle-méme™*. En l'espéce, le Ninbe a rempli son obligation de
notification™>>. Le droit international n'étant pas formaliste,Nebe pouvait valablement se
retirer.

2. Le Ninbe a respecté les exigences relatives auxaisl

42.Les C.E. pourraient accuser le Ninbe de ne pasr aespecté les délais lors de la
dénonciation. La C.J.C.E° et la doctrin&” s’accordent pour considérer qu’aucun délai n'est
requis et que le retrait peut étre immédfat_e droit des C.E. de dénoncer un accosdnrs
notification et sans préavis~° a déja été reconnu. De plus, les délais déternpiaébA.M.P.

et la C.V. ne s’analysent pas comme un préavis nwisme des périodes de négociations,

147 Exposé des faits, Annexe 2, § 1.

198 DAILLIER (P.), PELLET (A.), Droit international publi¢ op.cit, p. 306; FITZMAURICE (G.),
« L’extinction des traités », A/ICN.4/10&nn. C.D.1.,1957, vol. Il. pp. 17-80.

19 CHRISTAKIS (T.),0p. cit, p. 1996.

%0 |dem ; Rapport de la C.D.I. sur les travaux de sa quinEé&mssion, 6 mai-12 juillet 1968/CN.4/163,0p.
cit.,, p. 210 ; EL MOKRI MOULAY (Y.),La dénonciation unilatérale dans I'article 56 de Gonvention de
Vienne sur les droits des traitéBhése de doctorat, Université de Paris Il, 19§7,108-109 ; C.D.l.Deuxiéme
rapport de G. FITZMAURICE, rapporteur spégial Le droit des traités Ann. C.D.l, 1957, A/CN.4/107, vol.
I, p. 59.

151 Exposé des faits, § 17.

132 Convention de Viennart. 67 § 1-2.

133 C.D.I., Deuxiéme rapport de G. G. FITZMAURICELe droit des traités sAnn. C.D.l, 1957, A/CN.4/107,
vol. I, p. 30, art 12-1, 3, 4.

1% RODRIGUEZ CEDENO (V.), « Eighth Report on UnilatbActs of States »,L.C., Fifty-seventh session, 2
May-3 June and 11 July-5 August 2005, A/CN.4/557.

135 Exposé de faits, § 17.

1% ¢ J.C.E.Racke GmbH &Cg9 16 juin 1998, C-162/96, § 59.

157 CHRISTAKIS (T.),0p. cit, p. 1961.

1% CHRISTAKIS (T.),0p. cit, p. 1962 Rapport de la C.D.l. sur les travaux de sa quinEé&mssion6 mai-12
juillet 1963, Assemblée générale, dix-huitieme messSuppl. n° 9Ann. C.D.l, 1963, A/CN.4/163, vol. Il, p.
211.

1%9C.J.C.E.Racke GmbH &Cp 16 juin 1998, C-162/96, § 58.
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comme le pense une partie de la doctfhe

3. Le non-respect des regles procédurales est justifg@ar I'état de nécessite

43. A titre subsidiaire, le Ninbe peut invoquer I'éthd nécessité pour justifier le non respect
de ces regles procédurales. L’A.P.E. a aggravéafilité économique du Ninbe, ce qui I'a
contraint a se retirer de I'A.P.E. pour lui éviteotamment de violer ses engagements
internationaux, pratique reconnue. La C.D.l. comdjue I'état de nécessité exclut l'illicéité
d’un comportement en principe illict€. Il peut étre défini comme une situation delaager
grave pour l'existence de I'Etat lui-méme, pourssavie politique ou économique, pour le
maintien de la possibilité de fonctionnement dessgsices essentiels, pour la conservation
de sa paix intérieure, pour la survie d'une padéesa populatiom'®2

44.’Etat est dans une situation telle qu’il est ingble d’exécuter ses obligations. Les
exécuter mettrait en péril ses intéréts fondament@ette situation est d’autant plus grave
gu’il s'agit d'un P.M.A. Elle suppose la réunion g#usieurs conditions cumulatives
strictement défini€§>. Il faut notamment un péril grave et imminent mgant un dntérét
essentieb de I'Etat®.

45.La gravité est en I'espéce caractérisée : le Nfalieface a une crise économique sans
précédent et n’est plus en mesure d’assumer sesnsabilités a I'égard de sa populatfin

Le critere de 'imminence est également remplddager en cause étant partiellement réalise.
46.Ainsi, I'état de nécessité aveéré justifie le noapext des proceédures. Le Ninbe ne peut
étre tenu responsable si I'on établissait I'existede défauts de procédure. La C.I1.J. a par
ailleurs reconnu que ge qui est raisonnable et équitable dans un casnéodépend
nécessairement des circonstane&$, ce qui encourage & prendre en compte la situation

préoccupante dans laquelle le Ninbe se trouve ketuent.

180 BRIGGS (H.W.), «Procedures for Establishing tmealidity or Termination of Treaties under the
International Law Commission’s 1966 Draft Articles the Law of Treaties »A.J.I.L, 1967, vol. 61, pp. 976-
989 ; REISMAN (W.M.), « Procedures for Controllitinilateral Treaty Termination sA.J.1.L., 1969, vol. 63,
pp. 544-547 ; CHRISTAKIS (T.pp. cit, p.1957.

181 AGO (R.), « Le fait international illicite de I'#t source de responsabilité internationalédditif au
huitieme rapport sur la responsabilité des Etaten. C.D.I, 1980, vol. I, A/ICN.4/318/Add.5-7, pp. 14-50;
Rapport de la Commission du droit international sles travaux de sa trente-deuxieme session
A/CN.4/SERA.A/1980/ADD.1(Part 2Ann. C.D.I, 1980, vol. Il, partie 2, A/35/10, pp. 33-50 ; DAIER (P.),
PELLET (A.), Droit international public, op.cit.2002, p. 783.

162 \/ISSCHER (C.),Théories et réalités du droit internationadd. Pédone, Paris, 1970, p. 339 ; AGO (R.),
Additif au huitiéme rapport sur la responsabilitéstEtatsop. cit, p. 14, § 2.

183 C.1.J.,Projet Gabcikovo-Nagymarpprécitéep. 40, § 50.

184 DAILLIER (P.), PELLET (A.), Droit international public, op. cit.p. 787 :Texte du projet d’articles sur la
responsabilité des Etats pour fait internationalemidlicite et commentaires y relatjffRapport de la C.D.I. & sa
cinquante troisieme sessio?001, A/53/10, art. 25, p. 218.

185 Exposé des faits, § 12.

186 C.1.J.,Interprétation de I'accord du 25 mars 1951 entr®.M.S. et 'Egypteavis consultatif, 20 décembre
1980,Rec.1980, p. 92.
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C. L’'A.P.E. viole les régles de I'O.M.C., de Cotonou €u droit international du
développement, ce qui justifie sa dénonciation

47.11 existe de multiples €léments justifiant la déciation de I'A.P.E. par le Ninbe : I'abus
de droit des C.E. lors des négociations (1), lacamformité de I’A.P.E. au droit international
du développement (2), le non respect des disposittmmmerciales en faveur des P.M.A.
prévues par I'O.M.C. (3) ou par I'’Accord de Cotor(dl

1. L'A.P.E. résulte d’'un abus de droit de la part de<C.E.

48.La doctrine requiert trois conditions pour prouuerabus de droit devant une juridiction
internationale : la violation d'une obligation, Xistence d’'un dommage et l'intention de
nuire’®”. En I'espéce, I'obligation est celle du respeaislée cadre des négociations de la
situation particuliére des P.M.A. Si les C.E. disgient d’un droit de négoctéf, son usag&®

est «immoral »*"°

et «manifestementhoquants'"*. Deuxiémement, le comportement abusif
des C.E. est de contraindre une partie a conclunge sa volonté un accord, au moyen de
pressions et de menat&sen contrariété avec le fait que les A.P.E. neetui étre conclus
quavec les pays A.C.P. qui s'y estiment prétsTroisiemement, la jurisprudence examine
tous les préjudices subf: de nature morale d'une part, du fait de la viota de la
souveraineté de I'Etat, et économique d’autre mhrtfait des conséquences désastreuses de
I'’Accord sur son économi&. Il convient de qualifier I'intention de maniérejective'”®: un

Etat est coupable s'il élude ses obligations cotieenelles en recourant a des mesures de
méme effet que des actes expressément prohibé#ccord de Cotonou oblige les parties &

s'abstenir «e toutes mesures susceptibles de mettre en>péek objectif<® Parmi ces

87 ILUYOMADE (B.0.), « The Scope and Content of a Guaint of Abuse of Right in International Law »,
Harv. Int’l. L.J,, 1975, vol. 16, p. 73-79.

188 ROULET (J.D.),Le caractére artificiel de la théorie de I'abus deoit, éd. de la Baconniéréleuchatel,
1958, pp. 57-59.

189 JOSSERAND (L.)De l'esprit des droits et de leur relativitBome 1 Théorie dite de I'abus des droitd.
Dalloz - Sirey, Paris, 2006, pp. 368-383.

10 DABIN, Le droit subjectif éd. Dalloz, Paris, 1952, pp. 268-298 ; RIPERT),(Ga régle morale dans les
obligations civileséd. L.G.D.J., Paris, 1949, pp. 167-178.

"L ROULET (J.D.),Le caractére artificiel de la théorie de I'abus dmit, op. cit.,pp. 75-76.

172 Exposé des faits, Annexe 82.

173 Accord de Cotonauart. 37 § 5.

174 C.1.J.,Barcelona TractionLight and Power Company, Limitg@elgique c. Espagne), 5 février 19Fec.
p. 3 ; C.P.J.l. Affaire Oscar Chinn12 décembre 193Rec, Série A/B n° 63, p. 84.

75 Exposé des faits, Annexe 2, § 17.

" BORCHARD (E.M.), « Theoretical Aspects of the miational Responsibility of StatesZa6RV 1929, vol.
1, pp. 223-250 ; STARKE (J.G.), « Imputability imérnational Delinquencies B,Yb.I.L, 1938, vol. 19, p. 104
; CHENG (B.),General Principles of Law as Applied by Internatbourts and TribunalsStevens & Sons,
Londres, 1953, pp. 218-232 ; SCHWARTZENBERGER (&.)Jses and Abuses of the Abuse of Rights »,
Transactions of the Grotius Sociefy956, vol. 42, pp. 632-634.

Y7 CP.J.1. Affaire des Zones franches du pays de Gex et deieS@rance c/ Suisse), 7 juin 193Rec, Série
A/B, n° 46, p. 167.

178 Accord de Cotonquart. 3.
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objectifs figure la négociation d’A.P.E. seulementc les pays A.C.P. prépar@sOr, le
Ninbe avait affirmé qu'il ne I'était pa¥. En violant délibérément cette disposition, leE.C.
ont donc abusé de leur droit, comportement queRl'D. a déja fermement condamffé

2. L’A.P.E. n'est pas conforme aux principes du droitinternational du développement

49. L'A.P.E. est soumis a un controle de conformité droit international, donc
nécessairement a celui du développement, édicte dlamombreuses conventions de portée
régionale ou universeff®. De plus, les parties ont expressément convenu lque
coopération devait se référer aux Conférences datomé Unies et aux objectifs
internationaux comme base des principes du dévetnppt®:,

50.La dégradation de la situation du Ninbe résulteladeriolation par I'A.P.E. du droit
international, notamment des régles concernanédaation des inégalités commerciafés
Relayée par la Déclaration de BamiRola Déclaration du Millénaire prévoit spécialemknt
nécessité de répondre aux besoins particuliers’Afegue en prenant des mesures
spéciales>'®® « visant & garantir des régles commerciales équitshpeur les pays en
développement. En établissant une égalité entre les march@sntmautaire et ninbois, avec
une méconnaissance manifeste des dispositions tg@eci 'A.P.E. ne pallie pas le
déseéquilibre existant entre les marchés d’'un P.EtD'un pays développé, en contradiction
du principe de non réciprocité entre les Etats|ifiiale «pierre angulaire» du droit du
développement’. Il est fait obligation aux Membres de I'O.M.C. sauvegarder les intéréts
des P.E.D. lorsqu’ils adoptent des mestifes

51.Au regard des faits, les mesures mises en ceuviA.BeE. sont trés loin de respecter les
intéréts du Ninbe, qui connait depuis 1995 un défrés important de sa balance des

transactions courantes, et ne pouvait donc pasmesskes conséquences budgétaires de la

bid., art. 37 § 5.

180 Exposé des faits, Annexe 84-5.

181 Rapport de I'Organe d’appéttats-Unis - Crevetteprécité, § 158.

182 Charte africaine des droits de 'Homme et des pesi6 juin 1981, art. 22 ; Résolution 36 (XXXVI) te
Commission des droits de 'Homme de I'ONU, 11 mB®81 ; Résolution 1982/17, 1983/15 de la Commission
des droits de 'Homme de 'ONU ; Décision 1981/1di9 Conseil économique et social ; Résolution 36/483
I'’Assemblée générale ; G.AT.T. art. XVIII, XXV5; GATT, L'évolution du commerce internationabeneve,
1958 ; Déclaration ministérielle de Punta del E&t&20 septembre 1986.

183 RésolutionA/RES/55/2, 8 septembre 2000 par '’Assemblée géméles Nations unies, pt. 19 § 2.

184 Déclaration du Millénaire, Résolution adoptée pa#ssemblée générale le 13 septembre 200BES/52/2,
§ 5, 13-15, 24-25, 27-28 ; FEUER (G.), « L'UruguRgund, les pays en développement et le droit iatemal
du développement A.F.D.1.,1994, vol. 40, p. 767.

185 Assemblée parlementaire paritaire A.C.P.- U.Ea@d 2005,J.0.C 272.

18 Déclaration du Millénaire, Résolution adoptée pa#ssemblée générale le 13 septembre 200BES/52/2,
§ 27-28.

187 CARREAU (D.), JUILLARD (P.)Droit international économiqueop. cit., p. 100.

1 DAVID (R.G.), op. cit, p. 378.
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libéralisation de son marclf& Les C.E. n'ont en réalité cherché qu'a privilédeur intérét
propre en négociant un accord qui permettrait di@ssdes débouchés conséquents a leurs
produits.

3. L'A.P.E. ne respecte pas le principe de I'O.M.C. awcernant le traitement spécial et
différencié des P.M.A.

52.Les P.E.D. se voient accorder par I'O.M.C. umaitement spécial et différenci¢® pour
assurer le respect de I'équilibre entre les pamfiemotamment par un traitement plus
favorable compensant les inégalttésCet objectif trouvant son fondement a la PaNiall
G.A.T.T. comporte quatre éléments : la reconnassates intéréts spéciaux des P.E.D.,
I'allegement de leurs obligations par rapport aayspdéveloppés, la fixation de délais plus
longs pour la mise en ceuvre de certaines obligatr’octroi d’'une assistance technique,
pour & terme revenir & une parfaite réciprdeitéAinsi, un des principes fondamentaux de
I'O.M.C. est la libéralisation des échanges. Afurecelle-ci soit totale quel que soit le niveau
de développement, I'O.M.C. prévoit un systeme de réxiprocité en faveur des P.M.A,,
ouvrant progressivement leur marché sans se troimenédiatement confrontés a la
concurrence des produits européens. Les produitéens fortement subventionnés™
non seulement entravent le libre-échange, mais@umenacent la production nationale. Vu
le quadruplement du montant de ces exportationsisidp mise en place de la Z.L.E., le
Ninbe a été contraint d’adopter une politique comuiage restrictive a I'encontre des C.E.,
suite & la dénonciation de I'A.P*E.

53.La mention quantitative de « 909%% établit le pourcentage des échanges entre les

189 Réponses aux questions d’éclaircissement, § 5.

1% 0.M.C, Communication ministérielle de Dohedoptée le 14 septembre 2003 lors de la Cinquiessian,
WT/MIN(03)/20, 8 44 ; Accord S.P.Sart. 9.1, 10.1, 10.3, 10.4Accord sur les obstacles techniques au
commerceart. 11.1, 11.7, 12, 12.4, 12.8¢cord sur le commerce des servicag. IV, XIl, XXV.2 ; Accord
relatif aux subventions et aux mesures compensatairt. 27.2.b, 27.4, 27.55ccord sur I'agriculture art. 6.2,
6.4, 9.4, 15.2 Accord relatif aux mesures concernant les investisntsart. 111, Xl ; FEUER (G), « L'OMC et

la réduction des inégalités commerciales entresBtguestions internationale®® 22, nov.-déc. 2006, pp. 67-
77 ; « Quatrieme Conférence Ministérielle de I'OMEC Doha: un consensus ambigu qui présage des
négociations difficiles »Passerellesyol. 1ll, n°2, pp. 1-2, 12-16 ; GALLIE (M.)p. cit, pp. 175.

191 CARREAU (D.), JUILLIARD (P.), Doit international économiqyeop.cit, pp. 16-18 ; GALLIE (M.),
L’Accord de Cotonou et les contradictions du dioiernational op.cit, pp. 167.

192 GALLIE (M.), L’Accord de Cotonou et les contradictions du dinternational op.cit.,pp. 165.

19 FEUER (G.), « L'Uruguay Round, les pays en déveéopent et le droit international du développement »
A.F.D.I.,1994, vol. 40, p. 767 ; DAVID (R.G.), « Le princip@ respect de la situation particuliere des pays e
développement et de I'assistance au développemént.B.E, 2003-3/4, p. 375.

19 Exposé des faits, Annexe 2, § 17 ; Rapport du ¥@pécialC.E. - Morceaux de pouletprécité ;OMC,
Déclaration ministérielle de Hong Kongadoptée le 18 décembre 2005 lors de la Sixiemaioses
WT/MIN(05)/DEC.

195 Réponses aux questions d’éclaircissement, § 27.

19 Exposé des faits, Annexe 2, § 7.
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parties, devant étre totalement libéralisés a Itexion de la période de transitidh Selon

une interprétation qualitative, cela signifigwaucun secteur économique majeur ne doit étre
exclu du processus de libéralisatioff®. En premier lieu, I'application de I'A.P.E. viole
principe de libéralisation et sa mise en ceuvreigf@@pour les P.M.A. Mais surtout, sil&
croissance économique dépend de I'évolution detiViae agricole »'*°, I'essentiel des
échanges entre les C.E. et le Ninbe porte sur mekijps manufacturés, les produits agricoles
manquants étant importés du NigétfaBien que représentant une part trés importante de
I’économie du Ninbe (36,7%), I'agriculture et I'ébge ne constituent pas un secteur majeur
des échanges commerciaux, et auraient donc puncenta faire I'objet de préférences non
réciprogues.

4. L'A.P.E. contrevient aux dispositions établies paf'Accord de Cotonou en faveur des
P.M.A.

54.En vertu de I’Accord de Cotonou, les parties s’@ega a respecter le droit de I'O.M.C.
«y compris le traitement spécial et difféerensiéles P.M.A., et kimportance d'une flexibilité
des régles>. Le principe de non réciprocité et le traitemgaitticulier visent ainsi a aider les
Etats A.C.P.-P.M.A*! & résoudre les graves difficultés entravant léwetbppement.

55.Du fait de son statut de P.M.A., le volet commdrd& I’Accord de Cotonou n’est pas
applicable au Ninbe. Par ailleurs, I'A.P.E. condonstitue une violation des droits des
P.M.A., qui bénéficient du meilleur accés possilemarché communautaire, sans avoir a
supporter les colts inhérents a la libéralisatieriedir propre marché avec le régime « Tout
sauf les armes’¥. Les C.E. se sont engagées a offrir aux P.M.A.accés au marché
communautaire en franchise de droits sur une baseod réciprocité commercidfé se
fondant sur les dispositions de la Convention denédV?%’. Si théoriquement les pays
A.C.P. ont un libre accés au marché européen,oité avec leur économie fondée sur le
secteur primaire et leur industrie faiblement déppBé®® en dessous de ce que les C.E.
peuvent fournir comme avantages en terme de géaatitde gamme de produits. Ce

déséquilibre est en outre aggravé par les normepéennes tres strictes qui constituent une

197 | EBULLENGER (J.), « Les dispositions commerciatés I'accord de partenariat ACP/CE de Cotonou
confrontés aux régles de 'OMCR,A.E. - L.E.A.2001-2002, vol. 1, p. 86.

19 | EBULLENGER (J.), « Les dispositions commerciatés I'accord de partenariat ACP/CE de Cotonou
confrontés aux regles de 'OMC oy. cit, p. 86.

199 Réponses aux questions d’éclaircissement, § 4.

20 Réponses aux questions d’éclaircissement, § P43 e

%L Accord de Cotonguart. 85-86.

292 Réglement du Conseil européah 416/2001, adopté le 28 février 2001, entré goeiir le 5 mars 2001.

293 pccord de Cotonguart. 37 § 9.

204| EBULLENGER (J.),0p. cit., p. 76.

205 Réponses aux questions d’éclaircissement, § 2.
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entrave a l'entrée au marché. Ainsi, en pratiqeeles les C.E. retirent des bénéfices de
I'A.P.E., ce qui démontre que les avantages dénbdial'’A.P.E. sont non réciproques.

56.Qui plus est, la libéralisation de son marché austement structurel qui en découle ont
eu un codt trés éleveé pour le Ninbe. La Commissimopéenne s’était engagée a augmenter a
22,7 milliards d’euros le montant de I'aide finare prévu dans le cadre du cycle du F.E.D.
2008-2013, pour compenser les codts de mise enr@edes A.P.E. Pourtant, kes
responsables européens ont refusé d'allouer uneeleppe financiere additionnelle
spécifique pour I'A.P.E»**®. Or ce financement est la contrepartie pour lebNidu respect
de ses obligations en matiere de droits humainprideipes démocratiques et d’état de droit.
Si les C.E. ne satisfont pas a leur engagement soatisut violent I’Accord, la dénonciation
de I'A.P.E. par le Ninbe est Iégitime, dans la mesau il est le seul a en respecter les
obligations.

[l. LA REPUBLIQUE DU NINBE N’A PAS CONTREVENU A L’A.M.P.

57.Dans I'hypothése ou le Groupe spécial se déclareampétent s’agissant du marché
passé”, le Ninbe démontre que les allégations de viafates principes de transparence et
non-discrimination de I'’A.M.B% (B) ne sont pas fondées (A).

A. Les C.E. ne prouvent pas le non-respect des regeepassation du marché

58.Dans I'hypothése ou le Groupe spécial déclareradicbrd applicable, le Ninbe souhaite
présenter sa défense concernant les allégatioaves au non respect des procédures de
passation. Le Ninbe nie ces allégations car le dwtne le fait que les frais hospitaliers de la
fille du Ministre aient été payés par I'entreprd&nacaise, et la réalité d’'une corruption n’a
pas été établi par les C.E. Il constate encorecgtie accusation repose principalement sur
des articles de pres§&basé sur le témoignage d’un avocat stagiaireateréprise danacaise
lors de la passation du marété Enfin, la démission du MinistrE ne peut étre considérée
comme une preuve suffisante permettant d’établirde présumer I'existence de corruption,
son acte pouvant étre percu comme une réactiotinégaux pressions mediatiques exercees
a son encontre. Ainsi, le Ninbe doute de la satigfa du niveau de preuve requis pour
qu’une allégation soit recevable au sens de I'O’B.[onformément & la pratique suivie par
divers tribunaux internationaux, I'Organe d’appeloasidéré que la simple formulation d’une

208 Réponses aux questions d’éclaircissement, § 26.

27 Exposé des faits, Annexe®15.

298 Accord sur les marchés publicks avril 1994, Marrakech.

299 Exposé des faits, Annexe 2, § 13 ; Réponses agstiqns d’éclaircissement, § 13.

20 Exposé des faits Annexe 2 § 13.

21 Réponses aux questions d’éclaircissement, § 12.

12 Rapport du Groupe spéciatats-Unis — Article 301, Loi sur le commerce ertér § 7.14.
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allégation n’équivalait pas a une pretiiece qui est le cas en I'espéce. Le Ninbe reléve do
gue I'obligation d’apporter des preuves concréetagas été satisfaite par les C.E.

B. Aucune violation du principe de transparence ni dmas de corruption n’entache la
régularité du marché du Ninbe

59.Tout d’abord, s’agissant de I'allégation européednenanquement a I’A.M.P. du fait du
retard dans les délais et du mode de soumiSgidre Ninbe note que I'envoi par courriel est
autorisé depuis une réforme du Comité de I'A.Md®.que le retard peut étre imputable au
systéme internet, un décalage entre le cryptadge @dcryptage puis la réception du courriel
pouvant avoir lieu. Donc rien ne prouve que la sission de I'entreprise danacaise n’ait pas
éte faite conformément aux modalités de I'A.M.Pr Bileurs, le Ninbe remarque que la
briéveté du retard, 45 minufé3 ne donne pas & I'entreprise concurrente un agamtatable,
pour élaborer son projet, pouvant étre source steidiination au sens de I'A.MP.

60. Ensuite, concernant I'allégation européenne surdition de ses engagements du fait de
la non création d’une instance spéciafféeans la contestation de passation de marchés
publics, le Ninbe expose deux arguments : il stestreconnaitre d’'une part, la qualité de
P.M.A28 En tant que tel, il n’est pas relevé de ses atitigs de mise en conformfité mais

il bénéficie d’un délai supplémentaire dans lassatition de ses obligations internation&®s
Ainsi, la mise en place d’'une juridiction telle guo’ tribunal des marchés publics et la
formation de personnel compétent n’étant pas desgibées au sein d’'un pays qui aspire a se
développer, le Ninbe ne peut se voir reprocher aaquement. De plus, méme si le Ninbe n'a
pas mis en place une telle institution, il note tr&roupe spécial est compétent pour juger
d'un litige devant paraitre devant la juridictionekistanté?>. Par conséquent, les C.E.
bénéficiaient malgré tout d’'un moyen juridictionrd® contestation et aucune violation du
principe de transparerf®@ne peut lui étre reprochée.

61. Ensuite, un acte de corruption d’un représentam &tat se définit comme étante«fait

23 Module de formation au systéme de réglement d#érelnds : chapitre 10.6, La Charge de la preuve,
(consulté le 17/01/2007).

“Exposé des faits, Annexe 2, § 13 ; Réponses austiqne d’éclaircissement, § 6.

15 Exposé des faits, Annexe 2, § 13.

218 Accord sur les Marchés Publicatt. Il : 1-2, VII : 1, VIII b).

217 « Accords plurilatéraux surisclasseurpParis, 1998, vol. 1, fasc. 130-25, § 112, 115.

218 Exposé des faits, questions d’éclaircissement.

219 UFF (D.), Le droit de I'organisation (...), op.citpp. 969-972.

220 Décision de I'Arbitre, Indonésie — Certaines mesures affectant l'industiigomobile WT/DS54/15,
WT/DS59/13, WT/DS64/12, 7 décembre 1998 ; RapporGdoupe spécial;.E. — Droits anti-dumping sur les
importations de linge de lit en coton en provenaddade, WT/DS141/RW, 29 novembre 2002, § 6.265, §
6.270.

221 Mémorandum d'accordart. 3.4 ; CAZALA (J.), « Les renvois (..9p.cit.,pp. 558-582, p.775.

222G A.T.T. 1994art X ; Accord sur les Marchés Publicsrt. XVII ; Groupe de travail sur la transparedems

la passation des marchés publics, J.0. B(99)4&88danvier 1999.
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de solliciter, d'offrir, de donner ou d'accepteirattement ou indirectement® un avantage
indu ou sa promessdfectant I'exercice normal d'une fonction ou lenportement requis du
bénéficiaireLe Ninbe tient a souligner que le reportage, silreconnu en tant que moyen de
preuve suffisant, ne parle que d’uneassibilité»*** d’existence de ce lien, ce qui diminue
considérablement la portée de cette preuve ; dimimurenforcée par la mauvaise
interprétation du geste de démission du Ministetoivaux publics.

[ll. LES CONTRE-MESURES PRISES PAR LES CE. SONT ILLICITES

62.La rupture de la coopération par les &Ene peut étre qualifiée de coercition
économique licite mais se comprend comme « undeef@opre justice de I'Etaf¥, les C.E.
n‘ayant pas le droit de suspendre unilatéralenentrelation avec le NinB&. Cette contre-
mesure est illicite car elle ne répond pas auxricéisins tenant a la réglementation du
G.A.T.T.(A), au droit international général (B) eancore aux limitations issues de I’Accord
de Cotonot? (C).

A. Les contre-mesures sont contraires au droit de 'GM

63.Au sein de I'O.M.C., les contre-mesures font I'dbj¢'un encadrement strict.
Préalablement & la suspension d’une obligatiptiEtat qui se prétend lésé doit engager un
processus de consultation afin de tenter de résdadronflit par la voie de la négociatfdh
Aucune contre-mesure ne peut étre envisagée sanb é¢ au préalable autorisée par

C.234

'0.R.D.?®, le systémelex specialisde I'O.M. ne permettant pas aux Etats de s'y

soustraire en invoquant la pérennité de leur coempét internationafé®. Les C.E. n’ont pas

22 SALMON (J.), (dir.),Dictionnaire de droit international publi@&d. Bruylant, Bruxelles, 2001, pp. 275-276.
224 Exposé des faits, Annexe 2, § 14.

225 Réponsesaux questions d’éclaircissement, § 12.

226 Exposé des faits, Annexe 2, § 18.

227 Sentence arbitrale,Naulilaa », 31 juillet 1928R.S.A, vol. II, pp. 1026.

228 Convention de Viennart. 26.

229 BOISSON DE CHAZOURNES (L.), Les contre-mesuressdées relations internationales économiques,
institut universitaire de hautes études internasil@s de Geneyeéd. Pedone, 1992, pp. 246.

20 SICILIANOS (L.-A.), « La codification des contreasures par la Commission de droit internation&exue
belge de droit internationakd. Bruylant, Bruxelles, 2005, 1-2, pp. 447-500455.

231 |LUFF (D.), Le droit de I'organisation mondiale du commercaalyse critiqueop.cit, pp. 955.

232 Mémorandum d’Accordart. 21 ; MCHANETZKI (M.L.), « Le réglement des féifends de 'OMC »Les
Notes Bleues de Beray® 175, du 16 au 31 janvier 2000, pp. 1-7.

233 Mémorandum d’Accordirt. 22 § 2.

4 RUIZ FABRI (H.), « Le réglement des différends dde cadre de I'Organisation mondiale du commerce »
J.D.l., 1997, p. 719 ; KUYPER (P.-J.), « The Law of the TdAas a special Field of International Law.
Ignorance, Further Refinement or Self-Containede3ywf International Law ? N.Y.l.L, 1994, p. 251.

2% ALCAIDE FERNANDEZ (J.), « Contre-mesures et régmdes différends >R.G.D.I.P.,n° 1, 2004, p.
363 ; PETERSMANN (E.-U.), «International and Ewrap foreign Trade Law : GATT Dispute Settlement
Proceedings against the EEGC:M.L.R, 1985, p. 467.
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respecté ces procédures dans la rupture de lepétmn avec le Nini5e&.

B. Les contre-mesures sont contraires au Droit intetimaal public général

64.Les C.E. n'ont pas respecté les conditions de meiseceuvre dans la rupture de
coopération avec le Ninbe (1) et ont violé lesaégirocédurales expressément prévues par le
droit international (2).

1. Le non respect des conditions de mise en ceuvre

65.Les mesures de ripodté telle que la suspension de coopération sont enient
encadré&s® notamment par le principe de proportionnafténoyau dur régissant le droit
des représailléd’ que les C.E. n’ont aucunement respecté.

66. Celui-ci est apprécié en fonction de lagravité du fait internationalement illicite, du
préjudice subi et des droits en caugé&’. Or, le retrait des aides communautaires va plonge
le Ninbe dans une situation catastrophique, luisguirouvait déja en position de vulnérabilité
économiqué® La rupture de la coopération viole le droit dweléppemerff>, la mise en
ceuvre de telles sanctions étant de nature a pénkdsspopulations alors méme qu’elles sont
les premiéres victimes de la violation des dro&s’'Hommé&** comme cela a été le cas en
Irak, en Haifi*> ou encore en Ex-Yougoslaffé

2. Non respect des régles procédurales par les C.E.

67.La C.D.l. propose une disposition sur les aspeatscéuuraux proches du droit
47,

bY

coutumie L'Etat |ésé doit demander a I'Etat responsable slacquitter de ses

obligation$*® et il doit notifier sa position & I'Etat intérésst offrir de négociét®. Or, les

236 Exposé des faits, Annexe 2, § 18.

237‘Code du droit internationalCommentaire de l'art. 2Rapport de la Commission de Droit International,
53" session, N.U. doc. A/56/10, pp. 192, Résolution de 'Assemblée générale des NationssUB@/83 12
décembre 2001, A/rés.56/83.

238 1.J., 1997Projet Gabcikovo-NagymarpRec 1997, p. 55, § 83.

239 Résolution 56/ 8Frécitée, art. 51.

240 DUPUY (P.-M.), « Droit des traités, codification eesponsabilité internationale A,F.D.l., 1997, p. 25 ;
LALY-CHEVALIER (C.), La violation du trait¢ éd. Bruylant, Bruxelles, 2005, pp. 468-492.

241 C 1.J., Activités militaires et paramilitaires au Nicaragu2? juin 1986Rec.1986, § 269.

242 Réponses aux questions d’éclaircissement, § 1.

243 GOWLLAND-DEBBAS (V.), Problémes juridiques découlant des sanctions écanes décrétées par le
Conseil de sécurité des Nations Unj&ours de I'l.H.E.I., Paris, 2000, non encore gubl

244/, FLAUSS (J.F.),0p. cit, p. 164; KUYPER (P.J.), « Trade sanctions, Sécamd Human Rights », in
MARESCEAU (dir ), The European Community’'s Commercial Policy afte®29 Bull. UE. 7/8 2000, pt.
1.6.116 ;Bull. UE. 1/2 2001, pt. 1.6.140.

245Byll. UE. 7/8 2000, pt. 1.6.116Bull. UE. 1/2 2001, pt. 1.6.140.

246 Supplément de I'’Agenda pour la paix, A/50/60-SB8/Q9 3 janvier 1995, § 70 ; CHRISTAKIS (T.), « Les
mesures économiques, politiques et diplomatiquedreda Serbie et le Monténégroin, MEHDI (R.), Les
Nations Unies et les sanctions : Quelle efficagié&l. Pédone2000, p. 117 ; GOWLLAND-DEBBAS (V.),
Problémes juridiques découlant des sanctions écanms décrétées par le Conseil de sécurité desoNgti
Unies Cours de I'l.H.E.I., Paris, 2000, non encore bl

247 SICILIANOS (L.-A.), op. cit..,pp. 479.

248 Sentence arbitral®aulilaa, 31 juillet 1928 R.S.A.yol. II, pp. 1011 ;Résolution 56/ 83, op.ciart. 52 § 1 a).
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C.E. n'ont entrepris aucune de ces modalitésupéure de coopération est illégale.

C. Les contre-mesures ne sont pas justifiables au relgage I’Accord de Cotonou

68.L’emploi discriminatoire de la « Clause droits d@Mmme » par les C.E ne peut justifier
I'emploi combiné des articles 9 et 96 de I'Accorel @otonou (1). La prétendue corruption
n'est certainement pas assez caractérisée pourrgolmpoopération (2). D’autre part, les
C.E. n'ont pas entamé de consultations avec ledNavant d’interrompre leur coopération et
ont donc violé les dispostions procédurales dedtkd (3).

1. La « Clause droits de 'Homme » ne justifie pas larise de contre-mesures

69.Bien que les CE se soient engagées sur la voiee dystématisation de l'utilisation des
« clauses droits de 'HomméX la pratique démontre une approche sélective en la
matiéré™, contraire au principe de non discrimination et abjectifs de développement de
'0.M.C**2

70.Des intéréts économiques et stratégiques se prbfilerriere la protection des droits de
I'homme et de la démocrafié A ce titre, les C.E. n'ont pas jugé « opportud’envisager
des sanctions économiques a I'encontre de la Raksi® méme qu’elles avaient constaté une
violation des droits du peuple tchétchéne loridiervention militaire russe en 1989,

Bien gqu’une différenciation puisse étre opérée ectss Etats bénéficiant d’un traitement
préférentiel en fonction deleurs besoins?*°, celle-ci doit avoir pour but la promotion de du

commerce et du développement. Or, les C.E. impasetel systéeme ‘aux petits pays’ et non

249 Résolution 56/ 83, op.ciarticle 52 § 1 b).

20 Communication de la Commission européenne du &31895,Bull. UE, 5-1995, pt. 1.2.2. ; Résolution du
Parlement européen du 20 septembre 199B.C.E, n° 319, 28 octobre 1996.

1 MUSSO (C.), « Les clauses « droits de 'homme msda pratique communautairePoits fondamentaux

n° 1, juillet-décembre 2001, p. 84 ; TIBERGHEIN )XC« La politique des droits de I'homme de I'Union
européennelJnion européenne, Acteur internation®ELLY (D.), PETITVILLE (F.), (dir.), éd. L’'Harmaan,
Paris, janvier 2005, p. 111-118.

252 Accord Général sur les tarifs douaniers et le commmele 1994art. | :1 ; « Traitement différencié et plus
favorable, réciprocité, et participation plus coaipldes pays en voie en développemed8novembre 1979,
Document du G.A.T.T..4903; Déclaration ministérielle de Dohadoptée le 14 novembre 2001 lors de la
Quatrieme session, WT/MIN(01)/DEC/1.

23 RACHET (J.-M.), « De la compétence de I'Unionap#enne en matiére de défense et de promotion des
droits de 'homme »R.M.C.U.E, avril 1995, n° 387, pp. 256-257 ; RIDEAU (J.)L& rble de I'Union
européenne en matiére de droits de 'homniR.G,A.D.I, p. 461.

4 N. STANGOS (P.), «La conditionnalité politiquen ¢éermes de protection des droits de 'homme, de
démocratie et d’état de droit, des relations écaqoes extérieures de la Communauté et de [I'Union
européenne >in RUIZ-FABRI (H.), SICILIANOS (L.A.), SOREL (J.M.),dir.), L'effectivité des organisations
internationales : mécanisme de suivi et de contnie 273-321.

2% Rapport de I'Organe d'appdl,.E. — conditions d’octroi de préférences tarifair@ux pays en développement
7 avril 2004, WT/DS246/AB/R.
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aux grandes puissances économifiedors méme que les P.E.D. sont ceux qui ont le plu
besoins de I'aide financiere pour assurer leur id@pement.

71. Linstrumentalisation de la conditionnalité pas IE.E s’accompagne d’une violation de
la réciprocité, objectif fard de I'Accord de Cotart: les A.C.P. n'ont aucun moyen de
pression ni financier, ni juridiq@&pour obliger les C.E. & respecter leurs engagefiants

La qualification unilatérale de la notiondiélément essentief® par les C.E. contribue &
imposer leur conception individualiste des droisl'tlommé®®. Le flou juridique entourant
cette notiof®? permet aux C.E. d’étendre ou de restreindre lgépate I'article 9 alors méme
qu’une position commune devrait étre adoptée endtéré®® Ainsi le Ninbe refuse que la
protection du ‘haut lieu culturel Agas8¥'soit de nature & engager la procédure de I'article
96, d’autant plus que la qualification de « bienkurels » est une prérogative étatitfie

%% et ne reléve des droits de

72.D’autre part, le droit des minorités revét un ctee collecti
'hnomme tels qu’entendus par l'article 982. Ainsij une prétendue protection de la
population Agassa, ni une sauvegarde d’éventubiens culturels> leur appartenant ne peut
justifier I'emploi combiné des articles 9 et 96ldecord de Cotonou.

2. La corruption n’est pas caractérisée pour justifie@ la prise de contre-mesure

73.Les C.E. invoquent l'article 97 deAltcord de Cotondd’ pour justifier la prise de
mesures répondant & un prétendu acte de corrépitidh est impossible de qualifier le

69

comportement du Ministre ninbois de «cas gravecdeguption $°°, et une prétendue

2% FLAUSS (J.-F.), « Droits de I'homme et relationstégieures de I'Union européenne i L'Union
européenne et les droits fondamentaésd, Bruylant, Bruxelles, 1999, p.163; YAKEMTCHOUR.), La
politique étrangere de I'Union européenmégl. L’Harmattan, Paris, 2005, p. 191.

5" Exposé des faits, Annexe 2, § 1.

8 KOHEN (M.), op.cit, p. 124.

9 GALLIE (M.), op. cit, pp.504-511.

20 |bid, p. 482.

%1 MUSSO (C.), «Les clauses «droits de 'homme nsd& pratique communautaire op.cit , p 68 ;
YAKEMTCHOUK (R.), op.cit, p. 187.

%62 Communication de la Commission européenne au Coeseiu Parlement européen : le réle de I'Union
européenne dans la promotion des droits de I'honehede la démocratisation dans les pays ftiers
COM(2001)252 final, p.20 ; Parlement européen ,agpgort préliminaire sur la proposition de décisitn
Conseil relative a une procédure cadre de mise wmeogle l'article 366-bis de la Convention de Lomeé
COM596)0069-C4-0045/97 — 96/0050/AVC, 21 mai 1997.

263 Accord de CotonaguAnnexe VII, art. 2 § 2.

264 Exposé des faits, Annexe 2, § 11.

%65 UNESCO, Convention concernant la protection du patrimoinendtial culturel et natureladoptée par la
Conférence générale, 16 novembre 1972, Paris, 16 p.

%6 Commission d'arbitrage de la conférence europégmme la paix en Yougoslavie, 11 janvier 1992,
R.G.D.I.R 1992, p. 266 ; DELPEREE (FDroits des minorités, droits de I’hommie Mélange Pierre Lambert,
Les droits de I'homme a 'aube du troisieme milié@aBruylant, Bruxelles, 2000, p. 309.

57 pccord de Cotonquart. 97.

268 Exposé des faits, Annexe 2, § 13.

269 Communication du Ninb@artie 11, 11 B § 61.
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violation de la « bonne gouvernance » ne consp® « un élément essentiel » mais «un
élément fondamentaf¥ qui ne peut justifier la mise en ceuvre des agi®@6 et 97 de
I'accord de Cotondii®

3. Non respect des régles de procédure prévue par I'dord de Cotonou par les C.E.
74.Des consultatiorf§? doivent avoir lieu aprés que les parties aientisfp«toutes les

possibilités de dialogue prévues dans le cadreatédle 8 »*"3

et ce exception faite des cas
d’'urgence. Les C.E. n'ont entamé aucune tentatvdidlogue aupres du Ninbe alors méme
que les violations aux standards des droits dentirie sont conséquentes a l'entrée en
vigueur de I'A.P.E’%. L'immédiateté de la mesure n'est pas justifiéel’espéce, les C.E.
ayant toujours entamé des consultations pour des dea violation bien plus graves,

notamment & I'encontre du Libéria & la suite déevits coups d’'états’.

% Accord de Cotonouart. 983.

21 N. STANGOS (P.)op.cit, p. 320.

272 Accord de Cotonolart. 96 § 1 a); art. 97 § 2.

213 pccord de CotonouAnnexe VII de I'Accord de Cotonou révisé en 2005, &

27" Exposé des faits, Annexe 2, § 17.

25 Décision du Conseil portant conclusion sur la prhre de consultation avec le Libéria au titreatéisles 96
et 97 de l'accord de partenariat ACP/UE, 25 mafi22@002/274/CE.
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Partie 11l : CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS DEMANDEES

75.En vertu des arguments de fait et de droit souldaés sa communication, la République
du Ninbe demande au Groupe spécial :
= atire préliminaire :

- de constater l'existence de vices du consentementlant les accords conclus
inopposables au Ninbe,

- de se reconnaitre incompétent au profit des juradis nationales ninboises concernant la
passation du marché public,

- de déclarer inaptes a fonder un recours devantD@R normes relatives aux droits des
minorités n'ayant pas valeur impérative ou coutuajie

- et enfin de reconnaitre les conventions relativislatte contre la corruption opposables
aux CE, emportant 'incompétence du Groupe spa@cigdrofit des juridictions nationales.

= surlefond:

- de reconnaitre que le Ninbe est titulaire d’un tddei dénonciation de 'APE et de TAMP
et qu'il I'a utilisé de bon droit,

- d’établir la responsabilité de 'APE dans la graétérioration de la situation économique
et budgétaire du Ninbe, justifiant sa dénonciation,

- de recommander aux CE d’assumer leurs obligatiomyentionnelles et de mettre en
conformité leur politique commerciale extérieuree@ves dispositions de 'OMC et de
Cotonou en faveur des PMA,

- de déclarer 'AMP inapplicable au contrat de camdion du barrage, et a titre subsidiaire
si son applicabilité devait étre reconnue, de statin faveur du respect par le Ninbe des
regles relatives a la passation du marché etranapgarence,

- que le Groupe spécial reconnaisse que la ruptucea@eration par les CE constituent des
mesures de représailles unilatérales, et non deseemesures telles que définies dans le
cadre de 'OMC et de I'’Accord de Cotonou.

Le tout respectueusement soumis.

Fait a Dagaez, le 13 mars 2007.
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